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REGLAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
PARA LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES EN EL VIGENTE SISTEMA
ELECTORAL MEXICANO.

Dr. René Casoluengo Méndez?!

SUMARIO. Introduccion. 1. El sistema electoral. 1.1 Definicién. 1.2 Estructura.
2. Los principios de representacion mayoritario y proporcional. 3. Efectos que
generan los diferentes tipos de sistemas electorales. 4. Reglas de
representacion proporcional en México en el &mbito federal y en las entidades
federativas a partir de la reforma politico-electoral 2014. 5. Acciones de
Inconstitucionalidad promovidas en contra de reglas sobre representacion
proporcional contempladas en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos. 6.
Férmulas para la asignacion de diputaciones. 6.1 Ambito federal. 6.2 Entidades
federativas. Veintitrés legislaciones contemplan la asignacion directa de un
primer escafio, nueve no lo hacen y todas regulan las formulas de asignacién
de diputaciones por el principio de representacion proporcional. 7. Criterios del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre representacion
proporcional sustentados en los procesos electorales 2014-2015 y 2017-2018.
7.1 La modificacion de la asignacion en atencion a los limites de
sobrerrepresentacion y subrepresentacion. 7.2 La modificacion del orden de
prelacion de la lista registrada atendiendo a los principios de paridad,
alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion,
autoorganizacion de los partidos y el principio democratico. Conclusiones.
Fuentes de informacion.

RESUMEN. En este trabajo se analizan diversas reglas de representacion proporcional
para la asignacion de diputaciones en el actual sistema electoral mexicano a la luz de la
doctrina, la reforma politica-electoral del afio 2014, las acciones de inconstitucionalidad
gue se promovieron en contra de varias de las referidas reglas, las disposiciones
constitucionales y secundarias sobre el tema y varias sentencias y criterios del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sustentados en los procesos electorales
2014-2015y 2017-2018.

ABSTRACT. This work analyzes various proportional representation rules for the
allocation of deputies in the current Mexican electoral system in light of the doctrine, the
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2014 electoral-political reform, the unconstitutional actions that were promoted against
several of the said rules, the constitutional and secondary provisions on the subject and
various criteria of the Electoral Court of the Federal Judicial Branch supported by the
2014-2015 and 2017-2018 electoral processes.

PALABRAS CLAVE. Sistemas electorales; principio de representacion por mayoria;
principio de representacion proporcional; diputaciones; acciones de inconstitucionalidad;

asignacion directa; formula de asignacion.

KEYWORDS. Electoral systems; principle of majority representation; proportional
representation principle; deputations; unconstitutional actions; direct assignment;

allocation formula.

Introduccion.
Andrew Reynolds y Ben Reilly (2000,1) afirman que la seleccién de un sistema electoral
es una de las determinaciones de mayor relevancia para una democracia, pero que no
obstante la trascendencia de esta decision es infrecuente que los sistemas electorales
se seleccionen deliberadamente y con conocimiento pleno de su impacto. Los autores
sostienen que, frecuentemente, la seleccion de un sistema electoral es accidental, siendo
asi el resultado de una mezcla de circunstancias, de una tendencia que dura poco tiempo
o de un acontecimiento histérico. Agregan que la seleccién de un sistema electoral
produce un gran efecto sobre el sistema politico de una nacion, ya que una vez
seleccionado permanece constante dado que los intereses politicos se aglutinan
alrededor del propio sistema y reaccionan en funcion de los incentivos que establece.

Al abordar el tema de los sistemas electorales Josep M. Colomer (Colomer 2004,91)
refiere que: “El lider socialista francés Jean Jaurés, ... formulé esta didactica
presentacion de la decision sobre los sistemas electorales: “Este eliminara a aquél. Asi
es la formula de voto de distrito [uninominal]. Estos eliminaran a aquéllos. Asi es la
formula de voto por lista sin representacion proporcional. Estos y aquéllos tendran una
porcidn justa. Asi es la férmula de voto por lista con representacion proporcional’.

Los principios de representacion mayoritario y proporcional, a juicio de Dieter Nohlen,

se definen usualmente de la siguiente manera: “...representacion por mayoria es aquel
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sistema en el que se elige al candidato que obtiene la mayoria (absoluta o relativa), y
representacion proporcional es aquel sistema en el que la representacion politica refleja,
si es posible exactamente, la distribucion de los sufragios entre los partidos.” (Nohlen
2018, 1041).

Al respecto, menciona (Nohlen 2018,1041) que estas dos definiciones son correctas,
pero que no son semejantes o equivalentes. De una se deriva la regla decisoria en el
ambito de circunscripcion y, a partir de la otra, el resultado electoral en su conjunto, es
decir, el modelo de representacion.

Por lo anterior, afirma que es necesario en primer lugar unificar el criterio de definicion
y en segundo lugar reconocerle prioridad a uno de estos dos sistemas, para lograr la
diferenciacion entre representacion por mayoria y representacion proporcional; sostiene
gue el criterio que define de mejor manera a que tipo basico pertenece un sistema
electoral es el principio de representacion que privilegia.

En la presentacion de la obra: “El abanico de la representacion politica: Variables en la
integracion de los congresos mexicanos a partir de la reforma 2014”2, se afirma con
precision que:

“La representacion proporcional en un sistema electoral tiene como objetivo
dar cabida al pluralismo politico en los 6rganos de representacion, cuya
composicién se determina, en parte, por la forma de convertir los votos en
escafios. En el caso mexicano, la diversidad de reglas produce variaciones que
se ven materializadas al momento de distribuir los escafios a las diferentes
fuerzas politicas, lo cual genera efectos juridicos motivo de interpretacion de
un érgano jurisdiccional al resolver las controversias que se le plantean.”
Tomando en consideracion las ideas anteriores, en este trabajo formulamos la siguiente:
e Hipdtesis.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha resuelto los casos

sometidos a su jurisdiccion conforme a las reglas de representacién proporcional que

rigen la asignacion de diputaciones en el actual sistema electoral mexicano, actualizando

2 Disponible en:
https://www.google.com/search?q=El+abanico+de+la+representaci%C3%B3n+pol%C3%ADtica%3A+vari
ables+en+latintegraci%C3%B3n+de+los+congresos+mexicanos+a+partir+de+la+reforma+2014.&rlz=1C
1GCEU esMX848MX848&0qg=El+abanico+de+la+representaci%C3%B3n+pol%C3%ADtica&ags=chrom
€.2.69i57]0]69i59.17536(0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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https://www.google.com/search?q=El+abanico+de+la+representaci%C3%B3n+pol%C3%ADtica%3A+variables+en+la+integraci%C3%B3n+de+los+congresos+mexicanos+a+partir+de+la+reforma+2014.&rlz=1C1GCEU_esMX848MX848&oq=El+abanico+de+la+representaci%C3%B3n+pol%C3%ADtica&aqs=chrome.2.69i57j0j69i59.17536j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y la legislaciéon
electoral general y la de las entidades federativas, protegiendo asi el pluralismo politico
en nuestra nacion.

e Meétodos utilizados.

Para el desarrollo de nuestro trabajo hemos utilizado los métodos histérico, deductivo
e inductivo. Las razones que nos decidieron a utilizar estos métodos son las siguientes:

Método historico. Con base en este método estudiamos varias Iniciativas de reforma a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que fueron tomadas en cuenta
para la emision del Decreto de reformas, adiciones y derogaciones en materia politica-
electoral que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014; el
propio Decreto; la Iniciativa de los senadores del Partido Accion Nacional para la
creacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el Decreto por
el que se creb ese ordenamiento y la propia Ley General; la sentencia dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas; asi como diversas sentencias y criterios sustentados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los procesos electorales 2014-
2015y 2017-2018.

Método deductivo. Acudimos a este método para realizar el analisis de varias
sentencias y criterios sustentados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en materia de reglas de representacion proporcional para la asignacion de
diputaciones, con el propdsito de inferir conclusiones particulares para la comprobacién
de nuestra hipoétesis.

Método inductivo. Este método lo utilizamos para el estudio de las sentencias y criterios
referidos en el parrafo anterior, con la finalidad de obtener una conclusion general

relativa a la materia de esta investigacion para la demostracion de nuestra hipotesis.

1. El sistema electoral.
1.1 Definicion. Dieter Nohlen (Nohlen 2008,7-8) sostiene que para estudiar

cientificamente a los sistemas electorales es necesario tener muy clara su definicion.
Afirma que, en términos generales, los sistemas electorales pueden entenderse en un
sentido restringido y en un sentido amplio, precisando que en el debate politico relativo

al tema -sobre todo en paises gque no tienen una gran practica electoral- se tiene la
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tendencia de ampliar el concepto hasta el extremo de comprender todo lo que se
encuentre vinculado con el proceso electoral y, asi, le hacen abarcar desde el derecho
de voto y la administracion electoral, hasta el contencioso electoral; también sostiene
gue en la literatura relativa a la promocién de la democracia también se puede observar
un uso Mas generalizado de este concepto.

El autor citado (Nohlen 2008, 8) manifiesta que prefiere, por razones analiticas, una

definicion en sentido restringido que posibilita la diferenciacion entre los fendmenos
electorales y la precision de las variables institucionales en esta relacion que se
considera causal. De acuerdo con esta definicion en sentido restringido, los sistemas
electorales determinan las reglas mediante las cuales los votantes pueden manifestar
sus preferencias politicas, mismas que, mediante su aplicacion, hacen posible la
conversion de votos en escafios o en cargos de gobierno. Para el autor, este concepto
es mas adecuado para el andlisis de las consecuencias politicas del fenémeno
institucional y también en cuanto al debate politico sobre las opciones que existen al
respecto.
1.2 Estructura. Por lo que se refiere a este aspecto de los sistemas electorales, Nohlen
(Nohlen 2008,8-9) precisa que existe un elevado consenso entre los estudiosos del tema
por lo que se refiere a la diferenciacion de sus elementos individuales y en cuanto a sus
consecuencias teodricas, pero advierte que el debate se localiza en otros niveles,
mencionando -como ejemplo- el nivel de los principios de representacion y el nivel de los
efectos que producen los diversos tipos de sistemas electorales.

El propio autor sefiala que los sistemas electorales son estructuras complejas que se
conforman de diversos elementos de caracter técnico, que pueden agruparse en cuatro
areas:

e La distribucién de las circunscripciones electorales.
e La forma de la candidatura.

e La votacion.

e La transformacion de votos en escafos.

Al respecto, menciona que cada elemento en particular produce efectos muy distintos
en el conjunto del sistema electoral, asi como en los resultados de una eleccién, en tanto

gue los efectos politicos que genera un sistema electoral, en su conjunto, dependen de
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la conjugacién de sus elementos particulares los cuales pueden ser reforzados,
suprimidos, disminuidos o anulados mediante su combinacion.

e Ladistribucion de las circunscripciones electorales.

El autor refiere (Nohlen 2008,9-10) que la diferencia se genera entre las
circunscripciones uninominales y las plurinominales y que estas ultimas, a su vez, se
pueden distinguir en circunscripciones plurinominales pequefas (que comprende de dos
a cinco escafos), medianas (de seis a diez escafos) y grandes (mayores a diez
escafios), advirtiendo que la dimension de una circunscripcion es de mucha importancia
para los efectos del sistema electoral tanto para la correspondencia entre votos y
escafios, como para las posibilidades electorales de los partidos politicos.

Al respecto, hace alusién a los intentos de variar las oportunidades electorales de las
y los candidatos mediante el establecimiento de los limites de las circunscripciones
conforme a criterios de caracter politico -por ejemplo, el fendmeno conocido como
gerrymandering?- lo que comprueba que la delimitacién de las circunscripciones puede
estar sujeta a maniobras politicas.

Por otra parte, menciona que la dimensién de las circunscripciones repercute también
en el vinculo entre votante y elegido, sefialando que es posible pensar que en una
circunscripcion uninominal -y no en una plurinominal- es mas probable que se genere un
vinculo entre el elector y el elegido, con base en el conocimiento de la candidata o
candidato, la confianza y la responsabilidad, dado que en las circunscripciones
plurinominales el votante emite su sufragio, usualmente, a favor de una lista de partido,
en tanto que en las circunscripciones uninominales decide entre candidatas y candidatos
individuales.

No obstante, precisa que cuando se piensa de esa manera se omite considerar que
también usualmente en las circunscripciones plurinominales existen formas de
candidatura y votacion que brindan al elector la oportunidad de realizar una seleccion

exacta de determinadas candidatas y candidatos.

3 En relacién a esta figura Nohlen (2018, 148) afirma lo siguiente: “La forma de geometria electoral manipulada se
conoce con el nombre de gerrymandering. El concepto se remonta a Mr. Gerry, quien consiguié recortar una
circunscripcién a su medida en la ciudad de Boston, parecida a una salamandra. El gerrymandering implica el arreglo
intencionado, no accidental, de los limites de las circunscripciones electorales segun la dispersion geografica del
electorado de un candidato o de un partido, sin tener que manipular necesariamente la clave de representacion.”
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e Laforma de las candidaturas.
En cuanto a este elemento manifiesta (Nohlen 2008,10-11) que la diferencia se produce
entre la candidatura individual y las candidaturas presentadas en lista; en relacion a esta
ultima, precisa que pueden distinguirse tres formas diferentes: La lista bloqueada,; la lista
cerrada y no blogueada; y la lista abierta.*
e La votacion.

En relacion a este elemento sefala (Nohlen 2008,11-13) que la forma de votacion se
encuentra rigurosamente vinculada con la forma de la candidatura; por esa razon,
menciona que la diferencia consiste en el sufragio por un candidato individual y el
sufragio por una lista de partido.®

El autor consultado manifiesta que existen formas especiales de votacién, como la
votacion que le otorga al elector un nimero de votos menor al nUmero de cargos a elegir
en la circunscripcién o la votacion alternativa que le permite expresar segundas, terceras,
cuartas y posteriores preferencias.

Agrega (Nohlen 2008,11-12) que las formas de candidatura y de votacion producen
grandes consecuencias, sobre todo en tres aspectos: 1. Para la relacion entre el votante
y el candidato que llegue a ser diputado. 2.Para la relacion entre los candidatos que
logren ser diputados y su partido. 3. En relacion a la posibilidad de los partidos de prever
la composicion de los grupos que conformaran al 6rgano legislativo.

e La transformacion de votos en escafos.
Nohlen (Nohlen 2008,13-15) enfatiza la importancia de la formula o regla de decision

gue permite proclamar a los triunfadores de una eleccion. Al respecto, menciona que

4 El autor sefiala que en el caso de la lista bloqueada el elector confiere su sufragio a una lista en bloque,
por esa razén tiene que respetar el orden en que aparecen los candidatos en la lista. En el supuesto de la
lista cerrada y no blogueada se permite al votante la posibilidad de modificar el orden en que aparecen los
candidatos en la lista configurada por el partido politico. En tanto que la lista abierta permite al elector la
posibilidad de conformar su propio listado de candidatos, ya que puede seleccionar candidatos de las
diferentes listas conformadas -a manera de propuestas- por los partidos politicos.

5 El propio autor refiere que cuando se trata de la lista cerrada y bloqueada, el votante cuenta Gnicamente
con un voto, a través del cual elige una lista en su conjunto y que en los casos de las otras listas el votante
dispone de varios votos a través de los cuales manifiesta sus preferencias por un candidato. Asi, cuando
se trata de la lista cerrada y no bloqueada cuenta por lo menos con dos votos, uno se lo otorga a la lista 'y
el otro al candidato o cuenta con tantos votos como sea el nimero de diputados que se elegiran en la
circunscripcion. Incluso el elector puede favorecer con varios votos a un mismo candidato. Por otra parte,
cuando se trata de la lista abierta puede construir su propia lista tomando como base las propuestas de
los partidos.
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debe distinguirse entre la féormula mayoritaria y la férmula proporcional; conforme a la
primera resulta vencedor quien obtiene la mayoria relativa o absoluta -segun esté
dispuesto en las reglas respectivas- de los sufragios; en tanto que en el caso de la
segunda la adjudicacion de escafios se define en funcién del porcentaje de votos que
reciben los candidatos o partidos.

En relacion a la férmula proporcional manifiesta que existen muchos procedimientos
gue en parte son complicados y que le hacen muy dificil al votante conocer que acontece
con su voto, sefialando que los procedimientos de transformacién de votos en escafios
més importantes son los procedimientos de divisor y los procedimientos de cociente.

2. Los principios de representacion mayoritario y proporcional.

“

Nohlen sostiene que: “... el concepto sistema electoral en su sentido restringido -y
cientificamente estricto-, se refiere al principio de representacion que subyace al
procedimiento técnico de la eleccion, y al procedimiento mismo, por medio del cual los
electores expresan su voluntad politica en votos que a su vez se convierten en escafios
0 poder publico.” (Nohlen 2018, 1038).

Agrega (Nohlen 2018, 1038-1039) que para comprender de mejor manera el objeto de
los sistemas electorales se requiere distinguir tres niveles:

- Los principios de representacién mayoritario y proporcional cuando se trata de
elecciones para la conformacién o renovacion de 6rganos colegiados, lo que se
conoce como elecciones parlamentarias; y solo el principio mayoritario cuando se
trata de elecciones de un érgano unipersonal.

- Los tipos de sistemas electorales.

- Los elementos técnicos particulares que conforman un sistema electoral y que
pueden decidir el tipo de sistema electoral. Cuando se trata de elecciones
parlamentarias, estos elementos son las circunscripciones electorales y las
formulas de conversion de votos en escafos.

Sostiene que estas distinciones resultan de trascendencia -entre otras cuestiones- para
el andlisis causal de los efectos de los sistemas electorales y a la importancia de sus
reformas.

e Los principios de representacion mayoritario y proporcional.

Asi, refiere que el objetivo de representacion de tipo mayoritario consiste en la



[Direcho Procesal z
formacion de mayorias, por esa razon, al fomentarse la desproporcionalidad de votos y
escafos se obtiene la formacion de una mayoria de partido o una coalicion, en tanto que
el objetivo de la representacion proporcional consiste en obtener una relacion de
proporcionalidad entre votos y escafos y, en sentido estricto, lograr que el cuerpo
electoral quede reflejado con fidelidad en el érgano legislativo.

Afirma, asimismo, que los sistemas electorales de tipo mayoritario favorecen a los
partidos grandes, lo que genera una desproporcion entre los porcentajes de votos y
escafios alcanzados por los referidos partidos, en detrimento de los partidos minoritarios;
en tanto que los sistemas electorales de tipo proporcional tienen como finalidad generar
una mayor correspondencia 0 una correspondencia relativa entre los porcentajes de
votos y escafos alcanzados por lo partidos, aunque esa correspondencia en la realidad
no es estricta.

e Los tipos de sistemas electorales.
Los tipos basicos de sistemas electorales son abordados por Valdés Zurita en un trabajo
de su autoria denominado: “Sistemas electorales y de partidos” .

En primer lugar, hace alusion al sistema de mayoria relativa precisando que es el mas
antiguo y el mas sencillo de todos los sistemas electorales y que es el que predomina en
las naciones de idioma inglés, utilizandose en distritos uninominales en donde el elector
dispone Unicamente de un voto y la candidata o el candidato que alcanza el mayor
namero de votos triunfa en la contienda electoral, aun cuando no obtenga la mayoria
absoluta.

Este sistema que se conoce en el idioma inglés como majority, sigue afirmando Valdés,
cuenta con una variante que tiene como finalidad asegurar que la candidata o el

candidato que obtuvo el mayor niumero de votos obtenga el respaldo de la mayoria de

6 La primera edicién 2016 del Instituto Nacional Electoral se encuentra disponible en:
https://www.google.com/search?q=sistemas+electorales+y+de+partidos+pdf&rlz=1C1GCEU esMX848
MX848&o0q=Sistemas+electorales+y+de+partidos&ags=chrome.5.69i57j017.187591i8&sourceid=chrome
&ie=UTF-8

La segunda edicidn 2019, con nota introductoria, del Instituto Nacional Electoral se encuentra disponible en:
https://www.google.com/search?q=sistemas+electorales+y+de+partidos+ine&rlz=1C1GCEU esMX848
MX848&o0q=Sistemas+electorales+INE&ags=chrome.2.69i57]012.14361j1j8&sourceid=chrome&ie=UT
F-8
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los votantes, ya que asume que existe una triunfadora o un triunfador cuando alguna de
las personas contendientes ha obtenido cuando menos el 50 % mas uno de los sufragios.
Este sistema de mayoria absoluta se encuentra vinculado con mas de una vuelta de
votacion y establece ciertas limitaciones para el niumero de opciones politicas que
pueden presentarse a la segunda vuelta.

El autor menciona que la critica méas relevante que se hace a los sistemas de mayoria
tiene relacion con los efectos de sobrerrepresentacion y de subrepresentacion que
generan cuando se utilizan para la integracion de 6rganos legislativos.

Lo anterior es asi, afirma Valdés, porque mediante este tipo de sistema electoral un
partido con mayoria relativa o absoluta puede obtener todos los cargos que se disputan
y quedar sobrerrepresentado, en tanto que sus contendientes quedarian
subrepresentados; en contraste, a este tipo de sistema se le reconocen cualidades y
resultan dominantes cuando se emplean para elegir a los titulares de los poderes
ejecutivos y se le atribuye la caracteristica de otorgar al titular de un poder ejecutivo, un
claro mandato mayoritario del cuerpo electoral, ya que la persona ganadora de la
eleccion obtiene mas de la mitad de los sufragios emitidos.

Para ilustrar su aseveracién menciona que Gran Bretafia es el caso ejemplar del tipo
de sistema de mayoria simple ya que la Camara de los Comunes se encuentra
conformada por 651 representantes, elegidos en el mismo numero de distritos
uninominales con base en la férmula de mayoria simple; en tanto que Francia es el
ejemplo principal de un sistema de mayoria absoluta, ya que el presidente es elegido
Unicamente si una de las personas contendientes obtiene mas del 50 % de los votos
depositados en las urnas en la primera vuelta, y si ninguna de las candidatas o
candidatos alcanza la mayoria absoluta de los sufragios en esa primera vuelta, entonces
se lleva a cabo una segunda vuelta en la que solo participan las dos personas que
hubiesen obtenido mayor votacion en la primera vuelta, de esta forma se asegura que
una de ellas alcance la mayoria absoluta de votos.

Al respecto, agrega que en Francia las segundas vueltas son frecuentes tanto para la
eleccion de presidente, como para la eleccion de diputados a la Asamblea Nacional ya
gue estos representantes populares son electos a traves de la aplicacion de una formula

gue es una mezcla de mayoria absoluta-mayoria relativa, y en distritos uninominales. Lo
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anterior significa que en cada uno de los 577 distritos electorales franceses triunfa la
persona que haya obtenido la mayoria absoluta de los votos en la primera vuelta, siempre
y cuando el numero de sufragios sea mayor al 25 % de la lista de electores; y si ninguna
de las candidatas o de los candidatos resulta ganador, entonces se lleva a cabo una
segunda vuelta en la que pueden participar todas las personas que hubiesen obtenido
cuando menos el 12.5 % del total de los votantes registrados en la lista respectiva,
resultando ganadora la persona que hubiese obtenido la mayoria simple de los votos

depositados en las urnas.

e El sistema de representacion proporcional
Valdés Zurita menciona que el sistema de representacion proporcional tiene la finalidad
de resolver los problemas que generan la sobrerrepresentacion y la subrepresentacion,
de tal manera que al aplicarse este sistema se pueda asignar a cada partido el nimero
de representantes que correspondan a la proporcién de su fuerza electoral.

El autor citado sefiala que el término representacion proporcional se utiliza de manera
genérica y que es aplicable a todos los sistemas que tienen como finalidad igualar el
porcentaje de votos que obtiene cada partido, con el porcentaje de representantes en los
organos legislativos y de gobierno.

Refiere que el sistema de representacion proporcional se aplica, usualmente, en
demarcaciones o circunscripciones plurinominales en las que los partidos politicos
contienden mediante listas de candidatos que son votadas en bloque por los electores.

Los partidarios de este sistema, precisa el autor, estdn convencidos de que representa
la forma mas equitativa para obtener la representacion, ya que al asignarse a cada
partido los escafios que corresponden a la votacion alcanzada se reducen los efectos de
la sobrerrepresentacion, aunque, agrega, estos efectos no se eliminan del todo, dado
gue este sistema exige un porcentaje minimo de votacién con la finalidad de discriminar
entre los partidos que obtienen el derecho a participar en la asignacion de escafos y los
gue no alcanzan este derecho; el efecto que se produce es que los partidos que no
obtienen ese derecho quedan subrepresentados de manera sistematica.

Por su parte, los criticos del sistema de representacion proporcional sostienen, segun



Valdés, que si bien los 6rganos de representacion integrados por ese medio pueden
reflejar el estado de las opiniones y los intereses de la ciudadania en un tiempo
determinado, no cuentan con un mandato especifico para regular su tarea legislativa o
de gobierno.

Estos criticos sostienen que para legislar y gobernar es necesario contar con un
mandato claro que se apoye en las principales ideas de la sociedad y no en el resultado
de un tipo de encuesta de opiniones de caracter multiple y desorganizado.

Otra objecion de los criticos del sistema de representacion proporcional, referida por
Valdés, consiste en que el orden en las listas de candidaturas lo definen generalmente
los dirigentes de los partidos politicos, por esa razén los electores pierden el derecho de
elegir a su representante, su voto apoya asi a un partido, a un programa, y no a un
candidato especifico. Por lo anterior, alegan que los sistemas de representacion
proporcional quebrantan el vinculo entre el representado y el representante, vinculo que,
en cambio, si aseguran los sistemas de mayoria.

e Paises que han tenido o que tienen un sistema de representacion proporcional.
A continuacién, el autor ofrece un interesante recuento de algunos paises que han tenido
0 conservan un sistema de representacién proporcional para la eleccion de sus
representantes.

Asi, refiere que Italia fue el mejor ejemplo de un sistema de representacion proporcional
mediante el cual se elegian 630 diputados en tres circunscripciones plurinominales,
mediante el método denominado Imperiali. Posteriormente, Italia cambié hacia un

sistema mixto.

Respecto de la férmula imperiali ofrecemos el siguiente ejemplo:’

Formula Imperiali (cociente electoral modificado)

La cuota sera la suma del total de votos de los partidos entre el nimero de escafios a
repartir mas dos. Para asignar los escafios sobrantes se utiliza el método de restos
mayores. (Imperiali=votos/escafos + dos).

Escuela Judicial Electoral del TEPJF. Esta presentacion puede obtenerse mediante solicitud que se envie al correo:
rene.casoluengo@te.gob.mx
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Cipriano Gémez Lara.

Partidos Votos
A
22000
B
17000
C
5500 Cociente 6 escafios + 2= 8 8,812.5
D
26000
Total 70500
Partidos Votos VC Restos ARM Escafos
A 22,000 2 4,375 0 2
B 17,000 1 8,187.5 0 1
C 5,500 0 5,500 0 0
D 26,000 2 8,375 1 3
Total 70,500 5 1 6

Como se observa, el numero de votos obtenidos por el partido A contiene en dos
ocasiones el cociente electoral que es 8,812.5, por esa razén obtiene 2 escafios.

El nimero de votos obtenidos por el partido B sélo contiene en una ocasion el cociente
electoral que es 8,812.5, por esa razon obtiene 1 escafio.

El nimero de votos obtenidos por el partido C es de 5,500, razén por la cual no contiene
en ninguna ocasioén el cociente electoral que es 8,812.5, por esa razén no obtiene ningln
escano.

En tanto que el nimero de votos obtenidos por el partido D contiene en tres ocasiones
el cociente electoral que es 8, 812. 5 por esa razon obtiene 3 escafios.

Enseguida, Valdés refiere el caso de Espafia mencionando que en ese pais se utiliza



el sistema electoral de representacion proporcional; al respecto, refiere que Espafia esta
dividida en 50 provincias que, para efectos electorales, funcionan como circunscripciones
plurinominales para elegir a 350 personas para la integracion del Congreso de los
Diputados de Espania.

Sefiala, asimismo, que los partidos politicos participan en la asignacion de escafios
mediante listas bloqueadas, lo que propicia que los candidatos que se encuentren
colocados en los primeros lugares de las listas regionales tengan mayor probabilidad de
obtener los escafios. Refiere, asimismo, que en Espafa los partidos tienen que obtener
mas del 3% de la votacion nacional para participar en estas asignaciones.

En cuanto al método para la asignacién de curules, manifiesta que en Espafia se utiliza
la formula D"Hondt, agregando que esta férmula también se usa en muchos de los paises
gue cuentan con sistemas de representacion proporcional.

En cuanto al procedimiento para la aplicacion de la férmula D"Hondt, sefiala que la
votacién obtenida por cada partido debe dividirse, a partir de la unidad, por numeros
enteros sucesivos hasta agotar el nUmero total de escafios que se van a asignar en la

circunscripcion.

Un ejemplo de la féormula D"Hondt es el siguiente:®

Férmula D"Hondt

La votacién obtenida por cada partido se debe dividir, a partir de la unidad, por numeros
enteros sucesivos hasta cubrir el nimero de curules que se van a distribuir. En el ejemplo se
distribuiran 6 curules.

Partidos Votos 1 2 3 Escafnos

8 El ejemplo puede observarse en la presentacion institucional: “Sistemas Electorales y sistema de partidos” de la
Escuela Judicial Electoral del TEPJF. Esta presentacién puede obtenerse mediante solicitud que se envie al correo
rene.casouengo@te.gob.mx
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22,000 22,000 11,000 7,333.33333 1+1+0=2
17,000 17,000 8,500 5,666.66667 1+0+0=1
5,500 5,500 2,500 1,666.66667 0+0+0=0
26,000 26,000 13,000 8,666.66667 1+1+1=3

A partir de los datos contenidos en el cuadro se puede observar lo siguiente:

La cantidad de votos (22,000) obtenida por el partido A dividida a partir de la unidad por
nameros enteros sucesivos (1 y 2) le permite obtener 2 escafios.

La cantidad de votos (17,000) obtenida por el partido B dividida a partir de la unidad por
numeros enteros sucesivos (1) le permite obtener 1 escario.

La cantidad de votos (5,500) obtenida por el partido C dividida a partir de la unidad por
namero enteros no le resulta suficiente para obtener algin escafio porque todos ellos
son obtenidos por los partidos A, By D.

La cantidad de votos (26,000) obtenida por el partido D dividida a partir de la unidad por
nameros enteros sucesivos (1, 2 y 3) le permite obtener 3 escafios.

- Algunos paises latinoamericanos que utilizan la formula D"Hondt.
En relacién a la férmula D"Hondt para la asignacion de escafios de representacion
proporcional, el autor que venimos citando enlista varios de los paises latinoamericanos
gue la utilizan - o que la utilizaban al tiempo de la publicacion de su obra- en sus sistemas
electorales: Argentina; Guatemala; Republica Dominicana y Venezuela.

e Sistemas mixtos.

Valdés refiere que se trata de sistemas que combinan elementos de los mecanismos
de mayoria y mecanismos de representacion proporcional y que usualmente tienen una
caracteristica fundamental que consiste en que la seccién del érgano legislativo que se
conforma mediante el sistema de representacion proporcional esta concebida como una
adicion cuya finalidad es compensar la desproporcién de la representacion que fue electa

por el principio de mayoria relativa. Sefiala, asimismo, que pueden existir muchas
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variantes en los sistemas mixtos, como lo es el sistema de lista adicional, y que uno de
sus elementos basicos consiste en la determinacién de los porcentajes minimos de
votacion para participar en la distribucién de la lista adicional o la participacion o no
participacion del partido que obtuvo la mayoria en la distribucion. Menciona como
ejemplos de sistemas mixtos, entre otros, el caso de México y el caso de Alemania
sefialando que este ultimo es el m&s conocido.

3. Efectos que generan los diferentes tipos de sistemas electorales.

Nohlen refiere (2018,1042-1043) que el debate politico y cientifico acerca de los sistemas
electorales se centré en términos generales en la postura entre representacion de tipo
mayoritario o por pluralidad y al tipo de representacion proporcional, sin considerar que
existen sistemas de representacién proporcional que cambian entre si, de conformidad
con sus efectos.

Para ejemplificar, el autor menciona el caso de la representacién proporcional pura, en
la cual la proporcién de votos obtenidos por un partido y la proporcién de escafios que le
corresponden, coinciden de manera exacta o por o menos se aproximan; en este
sistema, agrega, no hay barreras legales, artificiales y directas de representacion -
conocidas como umbrales minimos- ni barreras naturales e indirectas -que consisten en
el tamafo de las circunscripciones electorales- que deterioren el efecto proporcional y,
por ello, no existe presion psicoldgica sobre los electores para que definan el sentido de
su voto conforme a estrategias de voto til.

En tanto que cuando se trata del sistema de representacion proporcional en
circunscripciones electorales variables, las barreras naturales de representacion
imposibilitan un efecto proporcional que haga corresponder el porcentaje de escafios con
el porcentaje de sufragios. De esa manera, en la medida en que esas barreras sean mas
fuertes, segun las variaciones en el tamafio de las circunscripciones electorales, mayor

sera el efecto psicolégico que produciran sobre la conducta de los electores.

4. Reglas de representacion proporcional en México en el ambito federal y en las
entidades federativas a partir de la reforma politico-electoral 2014.
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Cipriano Gémez Lara.

En la Iniciativa® de los Grupos Parlamentarios del Partido Acciéon Nacional en las
Cémaras de Diputados y Senadores de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los
articulos 2; 3; 25; 26; 35; 40; 41; 52; 54; 55; 56; 59; 60; 69; 73; 74; 76; 78; 81; 89; 90: 99;
102; 105; 111; 115; 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se propuso, entre otras cuestiones, elevar el umbral minimo para que los
partidos politicos pudieren conservar su registro, tener acceso a la integracion del
Congreso de la Union, asi como a las prerrogativas que la propia Constitucion y la

legislacion electoral les concede. En la parte correspondiente se expreso lo siguiente:

“Con base en los argumentos anteriores, se propone modificar las
disposiciones constitucionales vigentes, a fin de instituir la posibilidad de una
segunda vuelta para la eleccion del Presidente de la Republica y los
gobernadores de los estados.

Relacionado con la segunda vuelta y el riesgo que ciertamente puede traer
consigo en cuanto a la fragmentacion excesiva en el Congreso de la Union
(toda vez que en primera vuelta el elector no hace un voto Util o estratégico) se
propone también aumentar al 5% el umbral minimo de votacion requerido para
que un partido politico mantenga su registro y pueda tener acceso a la
representacion parlamentaria y prerrogativas.”

En tanto que en la Iniciatival® QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE SILVANO
AUREOLES CONEJO Y SUSCRITA POR AGUSTIN MIGUEL ALONSO RAYA Y TRINIDAD MORALES
VARGAS, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD se expresaron, entre otras
cuestiones, las siguientes:

“Asi, esta propuesta no pretende regresar al centralismo o acabar con el Pacto
Federal. Quienes asi lo ven se equivocan, toda vez que lo que se pretende es
que México cuente con instituciones democraticas mas eficientes. La
conformacion del Instituto Nacional Electoral tendrd como eje principal
homogenizar las reglas de organizaciébn y operacion de los procesos
electorales a través de la profesionalizacion de su personal y de la
sistematizacion de los procesos y procedimientos.

Esta propuesta se limita a establecer como competencia federal la

9 Cfr. Iniciativa disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asun 3006725 20130924 1380035160.pdf
10 Cfr. Iniciativa disponible en: http:/gaceta.diputados.qob.mx/Gaceta/62/2013/sep/20130924-

V.html#lniciativa2
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organizacién de las elecciones populares, con el objeto de elevar la calidad
democratica de los procesos comiciales y preservar de la mejor manera el bien
supremo de los mismos que es el sufragio libre.

La definicibn del nimero de integrantes de las legislaturas y de los
Ayuntamientos, las férmulas de integracién con base en los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, las fechas de la toma de
posesion, la duracién de los mandatos, asi como otras reglas del régimen
politico de cada estado, seguiran siendo competencia de cada entidad
federativa.”

A partir de las Iniciativas del PAN y del PRD, asi como de otras Iniciativas que ya habian
sido presentadas con anterioridad!!, se llevé a cabo en nuestro pais una importante
reforma constitucional en materia politico-electoral.

El Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.12

Al respecto, citamos varias de las disposiciones contenidas en el Decreto que guardan

relacion con el tema de nuestro trabajo:

- El precepto constitucional mediante el cual se define la naturaleza juridica de los
partidos politicos y se establece el mandato constitucional que dispone que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro, formas de participacion en los

comicios y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden:

“Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoraly los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6&rganos de

11 Cfr. Dictamen que las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Reforma del
Estado y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores de la LXIl Legislatura del
Congreso de la Union, rindieron ante el Pleno de ese cuerpo legislativo. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2622

12 Cfr. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014
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representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
de las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del
Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, le sera cancelado
el registro.”

- Las disposiciones del referido articulo 41 constitucional que crearon al Instituto Nacional
Electoral y establecieron sus atribuciones:

“Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

Apartado D. ...

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos
de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precamparias y las campafas electorales.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

Para los procesos electorales federales y locales:

2. Lageografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales;

b) Para los procesos electorales federales:

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;
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5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores;

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion,
que ejerceran funciones en las siguientes materias:

5.  Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

Apartado D. ...

- La disposicion que establece el umbral minimo de votacién que deben alcanzar los
partidos politicos para tener derecho a participar en la asignacion de las diputaciones de
representacion proporcional.

Articulo 54. ...
. ...

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de
la votacion valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional,

. awvi. ...

- El precepto constitucional que establece la posibilidad de reeleccion de diputados al
Congreso de la Unién y de los senadores:

“Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unién hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.”

- La norma constitucional que faculta al Congreso de la Union a expedir leyes generales
para distribuir competencias:

“Articulo 73. ...

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre
la Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos;
organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas
en esta Constitucion.”

- El articulo constitucional que establece el mandato en el sentido de que las
Constituciones de las entidades federativas regularén la materia politica-electoral en el
ambito de su régimen interno:

“Articulo 116. ...
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Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccidén consecutiva de los
diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos
gue sefialen sus leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas
jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no
coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
esta Ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectoreslos de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad,;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo
puedan convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;

e) ...

).

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de
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la votacion vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el
registro. Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales; ...”

- El precepto constitucional mediante el cual se establece que para la integracion del
Congreso de la Ciudad de México (en 2014 se hacia referencia a la Asamblea Legislativa
del entonces Distrito Federal) se observaran los criterios establecidos en el articulo 116,
fraccion 11, parrafo tercero, de la propia Constitucion:

“Articulo 122. ...
C. ..
BASE PRIMERA. ...

Lyll. ...

lll. En la integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
invariablemente se observaran (sic) los criterios que establece el articulo 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de esta Constitucion; ...”

- Los articulos transitorios contenidos en el Decreto:

“‘PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto
en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. - El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en
el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constituciéon, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran,
al menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencién
en los procesos electorales federales y locales;

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales, ...

CUARTO. - Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccion Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace
a la denominacion del Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de esta
Constitucién, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas
a que se refiere el Transitorio Segundo anterior, sin perjuicio de lo previsto en
el transitorio Quinto siguiente.
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La adicion del cuarto péarrafo a la base | del articulo 41 de esta Constitucion,
relativa al porcentaje de votacion necesaria para que los partidos politicos
conserven su registro, entrard en vigor al dia siguiente de la publicacién del
presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. - La reforma al articulo 59 de esta Constitucion sera
aplicable a los diputados y senadores que sean electos a partir del proceso
electoral de 2018.

DECIMO TERCERO. - La reforma al articulo 116 de esta Constitucién en
materia de reeleccion de diputados locales, asi como a diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no ser& aplicable a los legisladores
gue hayan protestado el cargo en la legislatura que se encuentre en funciones
a la entrada en vigor del presente Decreto.”

e La creacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General de Partidos Politicos.
El Decreto de reforma politica-electoral de 2014 ordend, entre otras cuestiones, la
creacion de diversos ordenamientos secundarios, entre ellos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP).

En la Exposicion de Motivos de la Iniciatival3, con Aval de Grupo, por la que se propuso
la expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales presentada
por los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional se manifesto
qgque la democracia en México, por sus caracteristicas, seguia en proceso de
construccion, perfeccionamiento y consolidacion y que constituia un proyecto inacabado
gue habia necesitado un gran niumero de reformas de caracter politico, mencionando las
siguientes:

- La de 1963, impulsada por el propio Partido Accion Nacional mediante la cual se cre6
la figura de “diputados de partido” que aunque no pudo lograr el pluralismo integral en la
Camara de Diputados, si permiti6 que se obtuvieran escafios para las fuerzas de
oposicion, lo cual constituyé una valvula de escape que evitd una ruptura entre las
fuerzas politicas del pais.

- La de 1977, que permitio la creacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y

13 Disponible en: https://www.te.gob.mx/normativa_fiscalizacion/media/files/cce051f391b43a5.pdf
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Procesos Electorales (LFOPPE), propicié la apertura del sistema de partidos a
organizaciones que estuvieron sistematica e histéricamente marginadas, otorgo
subsidios econdmicos a los partidos politicos y cred el sistema de representacion
proporcional para que, en conjuncion con el sistema de mayoria relativa, se renovara la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union.

- La de 1990, por la que se expidié el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), ordenamiento que abrogé al Cddigo Federal Electoral (CFE) de
1986; se cred el Instituto Federal Electoral (IFE) para sustituir a la Comision Federal
Electoral (CFE), confiriéndole las funciones de organizacion y calificacion de las
elecciones, constituyéndose, ademas, el servicio profesional electoral para la
conformacién de los 6rganos ejecutivos y técnicos del propio IFE; se cred, asimismo, el
Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL); y se establecio el limite maximo de 350
escafos que podia obtener un partido politico, por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

- La de los afios 1993-1994, mediante la cual se ciudadanizé al IFE y propicié una
integracion de caracter mas plural de la Camara de Senadores, dado que establecié un
namero de cuatro senadores por cada entidad federativa, tres para el partido que
alcanzara la mayoria de votos y uno para la primera minoria; en tanto que para la
integracion de la Camara de Diputados se redujo a 300 el nUmero de escafios que podia
obtener, como maximo, un partido politico, por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, elimindndose, ademas, la clausula de gobernabilidad.

-La de 1996, que le otorgo total autonomia constitucional al IFE, retirandose al Secretario
de Gobernacion de la Presidencia del Consejo General del propio Instituto; fortalecié al
Tribunal Electoral al incorporarlo al Poder Judicial de la Federacion; establecio,
asimismo, condiciones mas equitativas para los procesos electorales mediante el
financiamiento publico ( fijandose el 30 % de distribucion igualitaria para los partidos
politicos y el 70 % por fuerza electoral); prohibié determinadas fuentes de financiamiento
de camparia y otorg6 facultades al IFE para llevar a cabo una fiscalizacion mas efectiva.
La reforma establecio que las entidades federativas debian adecuar sus leyes electorales
de acuerdo con las disposiciones federales.

-La de 2007, que otorgd mayores facultades al IFE, estableciendo que seria la autoridad
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Unica en materia de administracion de los tiempos en radio y television que corresponden
al Estado, precisando los parametros para que los partidos politicos pudiesen acceder a
estos medios en las precampafas, campafas y en los tiempos en que no se realizaran
procesos electorales; prohibié las campafias que denigraran o calumniaran a
instituciones, partidos o personas y la difusion de propaganda gubernamental durante la
realizacion de los comicios.

-La de 2012, que propici6 el fortalecimiento de la participacion de la ciudadania en los
asuntos de la vida publica de nuestro pais, creando las figuras de iniciativa ciudadana -
con lo cual el derecho a postular candidatos ya no seria exclusivo de los partidos
politicos- y de consulta popular.
-La ya referida reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politica-electoral de 10 de febrero de 2014. En relacién a esta reforma, los
senadores que presentaron la iniciativa para la creacion de la LGIPE manifestaron que
la transformacion constitucional respondié a nuevas probleméticas en materia de
fiscalizacion y, sobre todo, a los problemas derivados de la heterogeneidad en el ejercicio
de los derechos politicos de las y los ciudadanos. Mencionaron, asimismo, que se habia
advertido que el disfrute de estos derechos humanos dependia de la entidad federativa
en la que las y los ciudadanos residian, que la democratizacion a nivel de las entidades
federativas habia sido desigual y que seguian presentes, a nivel de las propias entidades,
diversos poderes autoritarios que no permitian sostener que la transicion democrética
era ya un tema del pasado.

La LGIPE y la LGPP fueron publicadas el 23 de mayo de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Disposiciones de la LGIPE por la que se pretendio establecer la asignacion directa
de una curul a cada partido politico que obtuviese el tres por ciento de la votacion
vélida emitida.

“Articulo 28.

2. En ninguin caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura
que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no

se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales



Der&cho Procesal 23

Cipriano Gémez Lara,

obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacion emitida més el ocho por ciento. Para reconocer
y garantizar la representacion y pluralidad de las fuerzas politicas que
contiendan en la entidad federativa, la asignacion de diputados locales de
representacion proporcional se realizard conforme a lo siguiente:
a) Al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por
ciento de la votacion valida emitida, se le asignara una curul por el principio de
representacion proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria
gue hubiese obtenido, y*
b) Realizada la distribucién anterior, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones de representacion proporcional conforme a la férmula establecida
en las leyes locales.
c) En la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votaciébn que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales. En todo caso, la férmula
establecera las reglas para la deduccién del namero de diputados de
representacion proporcional que sean necesarios para asignar diputados a los
partidos politicos que se encuentren en ese supuesto, de mayor 0 menor
subrepresentacion. Esta férmula se aplicara una vez que le sea asignado un
diputado por la via de representacion proporcional a los partidos politicos que
hayan obtenido el porcentaje de votacion minima para conservar el registro de
conformidad a la normatividad electoral.”

e Disposiciones de la LGPP por la que se pretendi6 establecer la asignaciéon

directa de una curul a cada partido politico que obtuviese el tres por ciento de la

votacion valida emitida.

“Articulo 9.
1. Corresponden a los Organismos Publicos Locales, las atribuciones

siguientes:

c) Verificar que la Legislatura de la entidad federativa se integre con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus leyes. En ningln caso, un

partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios
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que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta norma no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
votacion emitida més el ocho por ciento. Para reconocer y garantizar la
representacion y pluralidad de las fuerzas politicas que contiendan en la
entidad federativa, la asignacion de diputados locales y diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de representacién proporcional, se
realizara conforme a lo siguiente:

I. Al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento
de la votacién valida emitida, se le asignard una curul por el principio de
representacion proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria
gue hubiese obtenido;*

Il. Realizada la distribucion anterior, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones de representacion proporcional conforme a la férmula establecida
en las leyes locales, y

lll. En la integracién de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales. En todo caso, la férmula
establecera las reglas para la deduccién del nimero de diputados de
representacion proporcional que sean necesarios para asignar diputados a los
partidos politicos que se encuentren en ese supuesto, de mayor 0 menor
subrepresentacion. Esta formula se aplicara una vez que le sea asignado un
diputado por la via de representacion proporcional a los partidos politicos que

hayan obtenido el porcentaje de votacidon minima para conservar el registro de
conformidad a la normatividad electoral.2
Como se observara en el siguiente apartado de este trabajo, esta disposiciones -junto
a otras- de la LGIPE y de la LGPP fueron cuestionadas mediante demandas de Accién
de Inconstitucionalidad, mismas que fueron admitidas por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion asignandole la clave: Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y
sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.

5. Acciones de Inconstitucionalidad promovidas en contra de reglas sobre
representacion proporcional contempladas en la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos.

En relacion a las Acciones de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas?®*, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén declar6 la inconstitucionalidad de las

normas de la LGIPE y de la LGPP que precisamos en el apartado anterior de este trabajo.

El sentido de la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en relaciéon a las disposiciones de la LGIPE y de la LGPP cuestionadas es del

tenor siguiente:

“El Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica en su
respectivo cuarto concepto de invalidez, esencialmente argumentan que las
normas reclamadas son inconstitucionales en cuanto establecen que "Al
partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento de
la votacién vdlida emitida, se le asignara una curul por el principio de
representacion proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria
gue hubiese obtenido."; porque:

Se invade la esfera de atribuciones de las entidades federativas, ya que la
Constitucién Federal en ninglin momento autorizé que la legislacién general en
materia electoral fuera la que estableciera algin mecanismo para la asignacion
de diputaciones de representacion proporcional local.

La Constitucion Federal establecié un umbral del 3% del total de la votacion
valida emitida, para que los partidos politicos nacionales conserven su registro,
pero en ningln momento dispuso que ese mismo porcentaje fuera el suficiente
para la obtencion de una diputacién de representacion proporcional a nivel
local, sino que exclusivamente asi lo ordend para la integracion de la Camara
de Diputados, en términos de la fraccion Il del articulo 54 de la Norma
fundamental que al efecto establece: "Todo partido politico que alcance por lo
menos el tres por ciento del total de la votacion valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional;".
Son esencialmente fundados los anteriores argumentos, ya que el parrafo

tercero de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucién Federal dejo en

14 Disponibles en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5403802&fecha=13/08/2015



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5403802&fecha=13/08/2015

Der&cho Procesal 36

Cipriano Gémez Lara,

manos del legislador local los términos en los que habrian de disefiarse las
formulas de asignacion de diputados de representacion proporcional, y ello
significa que lalegislacion general en materia electoral no esta
constitucionalmente autorizada para determinar algin aspecto de dicho
procedimiento, tal como se advierte del texto de este precepto de la Norma
Fundamental que dispone lo siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
(REFORMADO, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)
"Art. 116. El poder publico de los estados se dividir4, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]
...

[...]

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra
contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacién emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de
la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

[...]."

De esta norma se advierte que existe disposicion constitucional expresa, en el
sentido de que son las leyes de las entidades federativas las que deberan
establecer las formulas para la asighacion de diputados de representacion

proporcional, respetando solamente los limites a la sobrerrepresentacién o
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subrepresentacion siguientes:

Ningun partido tendra un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en 8 puntos su
porcentaje de votacioén emitida.

La base anterior no se aplicara al partido que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el 8%.

En la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido
menos 8 puntos porcentuales.

Consecuentemente, por su abierta contravencién a lo dispuesto en el parrafo
tercero de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Federal, deben
invalidarse los incisos a) y b) del articulo 28 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y por via de consecuencia la udltima porcién
normativa del inciso c) del parrafo 2 del propio articulo 28 que establece: "Esta
férmula se aplicar4 una vez que le sea asignado un diputado por la via de
representacion proporcional a los partidos politicos que hayan obtenido
el porcentaje de votacion minima para conservar el registro de conformidad a
la normatividad electoral.”

Sirve de apoyo a la anterior conclusion la jurisprudencia P./J. 69/98, de este
Tribunal Pleno, cuyos datos de publicacién, rubro y texto son los siguientes:
"Epoca: Novena Epoca

Registro: 195152

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo VIII, Noviembre de 1998

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 69/98

Péagina: 189

MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. La abundancia de criterios
doctrinarios asi como de modelos paradesarrollar el principio de

representacion proporcional, ponen de manifiesto la dificultad para definir de
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manera precisa la forma en que las Legislaturas Locales deben desarrollarlo
en sus leyes electorales; sin embargo, esa dificultad se allana si se atiende a
la finalidad esencial del pluralismo que se persigue y a las disposiciones con
las que el propio Poder Revisor de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha desarrollado dicho principio, para su aplicacion en las
elecciones federales. Las bases generales que tienen que observar las
Legislaturas de los Estados para cumplir con el establecimiento del principio
de proporcionalidad electoral en tratdndose de diputados, derivadas del
indicado precepto  constitucional, son las  siguientes: Primera.
Condicionamiento del registro de la lista de candidatos plurinominales a que el
partido participe con candidatos a diputados por mayoria relativa en el nimero
de distritos uninominales que la ley sefiale. Segunda. Establecimiento de un
minimo porcentaje de la votacion estatal para la asignacién de diputados.
Tercera. Asignacion de diputados independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del
partido de acuerdo con su votacion. Cuarta. Precision del orden de asignacion
de los candidatos que aparezcan en las listas correspondientes. Quinta. El
tope maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un
partido, debe ser igual alnumero de distritos electorales. Sexta.
Establecimiento de wun limite a la sobre-representacion. Séptima.
Establecimiento de las reglas para la asignaciéon de diputados conforme a los
resultados de la votacion."

Asimismo, procede declarar la invalidez del articulo 9 ©, inciso c), fracciones |
y I, de la Ley General de Partidos Politicos, y por via de consecuencia la del
altimo enunciado de la fraccion lll, que establece: "Esta formula se aplicara una
vez que le sea asignado un diputado por la via de representacion
proporcional a los partidos politicos que hayan obtenido el porcentaje de
votacion minima para conservar el registro de conformidad a la normatividad
electoral.”

6. Formulas para la asignacion de diputaciones.
6.1Ambito federal.

Las Bases constitucionales que rigen la eleccion de las 200 diputadas y diputados al



Der&cho Procesal 29

Cipriano Gémez Lara,

Congreso de la Union que se eligen por el principio de representacién proporcional se

encuentran contenidas en el siguiente precepto:

“Articulo 54.- La eleccién de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales,
se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

l. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por
lo menos doscientos distritos uninominales;

(Reformada mediante el Decreto publicado el 10 de febrero de 2014)

[l. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de
la votacion valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional;

. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente
y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido
sus candidatos, le seran asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero de
diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos
en las listas correspondientes;

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos
principios.

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma
del porcentaje de su votacién nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar
las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV 0 V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a
ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa
con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley
desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.”

En tanto que las normas legales destinadas para la regulaciéon de la eleccién de las 200
diputadas y diputados al Congreso de la Unidon que se eligen por el principio de
representacion proporcional se encuentran en la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, especificamente en el Libro Segundo, Titulo Segundo,
Capitulo Il que contiene los siguientes preceptos:

- Definicién de votacidn total emitida y votacion véalida emitida.
Articulo 15.

1. Se entiende por votacién total emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion 1l del
articulo 54 de la Constitucién, se entiende por votacion valida emitida la que
resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas, los
votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.

- Definicidon de votacion nacional emitida.
Articulo 15.

2. En la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, para la
asignaciéon de diputados de representacion proporcional, se entendera como
votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la votacion total emitida,
los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por
ciento de dicha votacion, los votos emitidos para Candidatos Independientes y
los votos nulos.

- Cifra maxima de diputados con que puede contar un partido politico en la Cadmara de
Diputados. Su porcentaje de curules del total de la Cadmara no debe exceder en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida.

Articulo 15.

3. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos
principios. En ningdn caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Cémara, superior a la suma del porcentaje de su votacidén nacional emitida més
el ocho por ciento.

- Férmula de proporcionalidad pura.
Articulo 16.
1. Para la asignacién de diputados de representacion proporcional conforme a
lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucidn, se procedera a

la aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura, integrada por los
siguientes elementos:
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a) Cociente natural, y
b) Resto mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional emitida entre
los 200 diputados de representacion proporcional.

3. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de
cada partido politico, una vez hecha la distribucion de curules mediante el
cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando aln hubiese diputaciones
por distribuir.

- Procedimiento para la asignacion de diputaciones una vez que la férmula establecida
en el articulo 16 de la LGIPE hubiera sido desarrollada.

Articulo 17.

1. Una vez desarrollada la férmula prevista en el articulo anterior, se observara
el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados gue se le asignarian a cada partido politico,
conforme al nUmero de veces que contenga su votacion el cociente natural, y

b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el cociente
natural quedaren diputaciones por repatrtir, siguiendo el orden decreciente de
los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la asignacién
de curules.

2. Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los limites
establecidos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion, para lo
cual al partido politico cuyo nimero de diputados por ambos principios exceda
de 300, o su porcentaje de curules del total de la Camara exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida, le serdn deducidos el
namero de diputados de representacion proporcional hasta ajustarse a los
limites establecidos, asignandose las diputaciones excedentes a los demas
partidos politicos que no se ubiquen en estos supuestos.

3. Una vez deducido el numero de diputados de representacion proporcional
excedentes, al partido politico que se haya ubicado en alguno de los supuestos
del parrafo anterior se le asignaran las curules que les correspondan en cada
circunscripcion, en los siguientes términos:

a) Se obtendra el cociente de distribucidn, el cual resulta de dividir el total de
votos del partido politico que se halle en este supuesto, entre las diputaciones
a asignarse al propio partido;

b) Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las
circunscripciones se dividiran entre el cociente de distribucion, asignando
conforme a nimeros enteros las curules para cada una de ellas, y
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c) Si aun quedaren diputados por asignar se utilizara el método del resto
mayor, previsto en el articulo anterior.

- Procedimiento para la asignacion de diputaciones cuando se actualice el supuesto
establecido por la fracciéon VI del articulo 54 de la CPEUM.

“Articulo 18.

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional en el caso
de que se diere el supuesto previsto por la fracciéon VI del articulo 54 de la
Constitucién, se procedera como sigue:

a) Una vez realizada la distribucién a que se refiere el articulo anterior, se
procedera a asignar el resto de las curules a los demas partidos politicos con
derecho a ello, en los términos siguientes:

I. Se obtendra la votacion nacional efectiva. Para ello se deducirdn de la
votacion nacional emitida los votos del o los partidos politicos a los que se les
hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las fracciones IV o V del
articulo 54 de la Constitucion;

Il. La votacion nacional efectiva se dividira entre el nUmero de curules por
asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

lll. La votacién nacional efectiva obtenida por cada partido se dividira entre el
nuevo cociente natural. El resultado en numeros enteros serd el total de
diputados que asignar a cada partido, y

IV. Si aiin quedaren curules por distribuir se asignaran de conformidad con los
restos mayores de los partidos.

2. Para asignar los diputados que les correspondan a cada partido politico, por
circunscripcion plurinominal, se procedera como sigue:

a) Se obtendra la votacion efectiva por circunscripcion, que seré la que resulte
de deducir la votacion del o los partidos politicos que se ubiquen en los
supuestos previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion,
en cada una de las circunscripciones;

b) La votacion efectiva por circunscripcion se dividira entre el nimero de
curules pendientes de asignar en cada circunscripcion plurinominal, para
obtener el cociente de distribucion en cada una de ellas;

c) La votacion efectiva de cada partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividira entre el cociente de distribucion
siendo el resultado en nameros enteros el total de diputados por asignar en
cada circunscripcion plurinominal, y

d) Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren diputados por
distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada
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partido politico tuviere en las circunscripciones, hasta agotar las que le
correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.”

- Procedimiento para la asignacion de diputaciones cuando ninguno de los partidos
politicos se ubique en los supuestos establecidos en las fracciones IV y V del articulo 54
de la CPEUM.

“Articulo 19.

1. Determinada la asignacion de diputados por partido politico a que se refieren
los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 17 de esta Ley y para el caso de
que ningun partido politico se ubicara en los supuestos previstos en las
fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion, se procedera como sigue:

a) Se dividira la votacién total de cada circunscripcion, entre cuarenta, para
obtener el cociente de distribucion;

b) La votacion obtenida por partido politco en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividira entre el cociente de distribucion, el
resultado en ndmeros enteros sera el total de diputados que en cada
circunscripcién plurinominal se le asignaran, y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren diputados por
distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada
partido politico tuviere, hasta agotar los que le correspondan, en orden
decreciente, a fin de que cada circunscripcion plurinominal cuente con
cuarenta diputaciones.”

- Para la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas
regionales.

“Articulo 20.

1. En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el principio de
representacion proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos
en las listas regionales respectivas.”

6.2 Entidades federativas. Veintitrés legislaciones contemplan la asignacion
directa de un primer escafo, nueve no lo hacen y todas regulan las formulas de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Los veintitrés ordenamientos electorales secundarios de las entidades federativas que
contemplan la asignacién directa de un primer escafio son los siguientes: 1.
Aguascalientes; 2. Baja California ;3. Baja California Sur; 4. Campeche; 5. Coahuila de
Zaragoza; 6. Colima; 7. Chiapas; 8. Chihuahua; 9. Estado de México; 10. Guanajuato;
11. Guerrero; 12. Hidalgo; 13. Jalisco; 14. Nayarit; 15. Nuevo Leon; 16. Puebla; 17.
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Querétaro; 18. San Luis Potosi; 19. Sinaloa; 20. Sonora 21. Tabasco; 22. Tamaulipas y
23. Yucatan.

En tanto que los nueve ordenamientos que no regulan la asignacion directa son los
siguientes: 1. Ciudad de México; 2. Durango; 3. Michoacéan; 4. Morelos; 5. Oaxaca; 6.
Quintana Roo; 7. Tlaxcala; 8. Veracruz y 9. Zacatecas.

En cuanto a las férmulas de asignacion de diputaciones, todas las legislaciones
electorales de las entidades federativas las regulan sin que exista un modelo Unico.

Al respecto, hemos elaborado un cuadro -que aparece en el Anexo de este trabajo- en
donde aparecen las treinta y dos entidades federativas de México. El cuadro consta de
cinco columnas, la primera indica el nUmero progresivo en que se listan las entidades
federativas, la segunda esta destinada para mencionar el nombre de la entidad federativa
-en donde marcamos con color verde las veintitrés que regulan la asignacion directa de
un primer escafo y con color azul las nueve que no lo hacen- la tercera refiere la
denominacion de la ley o coédigo electoral que corresponde y la disposicién sobre
asignacion directa, la cuarta se destina a la férmula de asignacion y en la quinta columna

se contienen las ligas electronicas que permiten el acceso a las referidas legislaciones.

7. Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre
representacién proporcional sustentados en los procesos electorales 2014-2015y
2017-2018.

7.1 La modificacion de la asignacion en atencion a los Ilimites de
sobrerrepresentacion y subrepresentacion.

Un caso judicial que ejemplifica este tipo de modificacion es el que se resolvio mediante
la sentencia dictada por unanimidad en los Recursos de Reconsideracion SUP-REC-
677/2015 y acumulados SUP-REC-682/2015, SUP-REC-683/2015 y SUP-REC-
684/2015.

Acto impugnado.

Consistio en la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SDF-JDC-
646/2015 y acumulados, conforme a los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se acumulan los expedientes SDF-JDC-648/2015, SDF-JDC-
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649/2015, SDF-JDC-650/2015, SDF-JDC-656/2015, SDF-JDC-657/2015,
SDF-JDC-659/2015, SDF-JRC-278/2015, SDF-JRC-289/2015 y SDF-JRC-
290/2015 al diverso SDF-JDC-646/2015; ...

SEGUNDO. Se modifica la sentencia dictada por la Sala de Segunda Instancia
del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en los términos de lo
considerado en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se revocan las constancias de asignacién de las diputaciones por
el principio de representacion proporcional ordenadas con base en el acto
reclamado.

CUARTO. Se confirma el acuerdo 173/SE/14-06-2015 emitido por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en los términos
precisados en la presente resolucién.”

Agravios.
Los demandantes expresaron que, a su juicio, la Sala Regional responsable

inaplico los articulos 116, fraccién Il, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 45 y 48 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, asi como los articulos 13, parrafo segundo, 15, 16, 17, 18, 19 y 384 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, por
no ejercer el control constitucional de normas federales y locales, vulnerando asi
los principios de supremacia constitucional y convencional, dado que la
responsable interpretd de manera erronea el articulo 48, fracciones IV y V de la
Constitucion local que se refieren a las reglas de la formula de asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional, lo que se relaciona con
un tema de constitucionalidad.

Argumentaron, asimismo, que la sentencia combatida violaba los principios de
pluralismo politico y de representacion proporcional, asi como el de
sobrerrepresentacion y el de subrepresentacion establecidos en la CPEUM, ya
gue la responsable aplicé de forma incorrecta la férmula de asignacién de
diputados por el principio de representacion proporcional.

Al respecto, la Sala Superior hizo alusién a la pretension y causa de pedir de las
demandantes vy fijé la litis en el Considerando Séptimo de su resolucion.

En ese mismo Considerando agrupd los agravios en temas y los califico en el
Considerando Octavo de su propia sentencia.

Agravio.
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“l. Utilizacion de cdmputos distritales modificados a partir de los juicios de
inconformidad, para la asignacion de diputados de representacién proporcional. ...”

Calificacion del agravio.

La Sala Superior considero que los agravios resultaban fundados al estimar
que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) si impugné el resultado que sirvieron de
base para la asignacion de curules por el principio de representacion proporcional.

Agravio.

Il. Incorrecta reasignacion de las diputaciones excedentes derivadas del analisis de
sobrerrepresentacion.

Mediante este motivo de inconformidad el partido Movimiento Ciudadano (MC) y Silvano
Blanco Deaquino pretenden que se revoque la sentencia impugnada y que se modifique
la asignacion de diputados locales de representacion proporcional con la finalidad de que
se le asigne una tercera curul a MC la cual le corresponderia a la formula encabezada
por el referido ciudadano Silvano Blanco Deaquino.

En relacion a este agravio, la Sala Superior consideré que la litis conducia a estimar si
los demandantes tenian derecho a una curul mas por el principio de representacion
proporcional o si la interpretacion de las normas locales que realizé la Sala Regional
responsable mediante la cual estimé que sélo le correspondian dos diputaciones a MC
resultaba conforme a derecho.

Por su parte el demandante Israel Romero Sierra que fue candidato del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) solicité que se revocara la resolucion reclamada y que
se modificara la asignacion de diputados locales de representacion proporcional con el
propdsito de que se le otorgase una séptima curul al PRD que le corresponderia al propio
demandante quien se encuentra colocado en esa posicion.

Respecto a este motivo de inconformidad la Sala Superior consideré que la litis
consistia en dilucidar si al demandante le asistia el derecho a que se le asignara una
curul mas por el principio de representacién proporcional o si la interpretacion que realiz6
la Sala responsable mediante la cual consideré que sélo le correspondian seis
diputaciones al PRD.

Calificacion del agravio.
La Sala Superior considerd que la interpretacion de la Sala Regional responsable no se
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por el principio de representacion proporcional, ya que sin ningun fundamento desplego
un nuevo procedimiento de asignacion donde incluyé las diputaciones excedentes
derivadas de la sobrerrepresentacion y las diputaciones que habia asignado en un primer
ejercicio y que correspondian a partidos politicos que no se encontraban en el supuesto
de la sobrerrepresentacion, con violacion de los principios de pluralismo politico y de
representacion proporcional, asi como el de sobrerrepresentacion y el de
subrepresentacion establecidos en la CPEUM.

El agravio fue calificado como fundado por la Sala Superior al estimar que la
responsable debid aplicar un procedimiento para asignar Unicamente las diputaciones
excedentes a los demas partidos politicos que no estuviesen en la hipotesis de
sobrerrepresentacion, dandole preferencia a los partidos politicos cuyo porcentaje de
representacion sea menor al de la votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales y conforme a lo establecido en la fraccion VIII, del articulo 17, de la ley
electoral local.

En cuanto a la pretensién del partido MC y su candidato, asi como del candidato del
PRD, en el sentido de que se les asigne una curul mas, la Sala Superior manifesté que
esto lo definiria hasta que desarrollara el ejercicio de asignacion, lo cual se efectuaria en
el apartado noveno.

e Asignaciéon de diputados por el principio de representacién proporcional en el
Estado de Guerrero.
En relacion a este apartado, la Sala Superior desplego el procedimiento respectivo
conforme a las siguientes normas:

“VIll. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional, bajo el
supuesto de sobre-representacion, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones a los partidos que tengan derecho, conforme al siguiente
procedimiento:

a) Se obtendra la votacion estatal ajustada y se dividira entre el nUmero de
diputaciones pendientes por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente
natural;

b) La votacion estatal ajustada obtenida por cada partido politico se dividira
entre el nuevo cociente natural y el resultado, sera el numero de diputados a
asignar a cada partido politico; y
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¢) Si quedasen diputaciones por distribuir se asignaran de conformidad con el
resto mayor de cada uno de los partidos politicos.

En la asignacién de diputados de representacion proporcional el Consejo
General garantizara que se respeten los limites maximo y minimo de
representacion.”

A continuacion, la Sala Superior desarroll6 la férmula de asignacion tomando en cuenta
que el Congreso del Estado de Guerrero se conforma con 46 diputados, 28 de mayoria
relativa y 18 de representacion proporcional, basandose en las disposiciones del articulo
45 de la ley electoral local.

El citado 6rgano jurisdiccional manifestd que el propio articulo 45 prevé también que un
diputado por el principio de representacion proporcional tendré el caracter de migrante o
binacional y que sera electo conforme a las disposiciones de la ley electoral de la entidad.
El precepto establece que se entendera por diputado migrante al representante popular
gue satisfaga las exigencias previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su ley reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania.

Sefald, ademas, que el articulo 48 de la Constitucion local establece que la asignacion
de los diputados por el principio de representacién proporcional se encuentra sujeta a las
siguientes disposiciones:

“Tendran derecho a participar en la asignacion, los partidos politicos o
coaliciones que registren candidaturas de mayoria relativa en al menos 15
distritos electorales del Estado;

Los institutos politicos deberan obtener por lo menos el tres por ciento del total
de la votacién valida emitida;

La asignacion seguird el orden de las listas registradas por los partidos
politicos;

Ningun partido politico podra contar con mas de veintiocho diputados por
ambos principios de representacion; y,

El porcentaje maximo de sobrerrepresentacion entre el nimero de diputados y
la votacién estatal obtenida por cada partido politico, sera de ocho puntos
porcentuales, con excepcion de los propios triunfos de mayoria relativa que
superen ese porcentaje.

El porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion emitida menos ocho puntos porcentuales. En todo caso,
la férmula establecera las reglas para la deduccion del nimero de diputados
de representacion proporcional que sean necesarios para asignar diputados a
los partidos politicos que se encuentren en ese supuesto, de mayor o menor
subrepresentacion. Esta formula se aplicara una vez que le sea asignado un
diputado por la via de representacion proporcional a los partidos politicos que
hayan obtenido el porcentaje de votacién minima para conservar el registro de
conformidad a la normatividad electoral.”
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Asimismo, la Sala Superior precis6 que los articulos 15, 16, 17, 18 y 19 de la ley
electoral del Estado de Guerrero regulaban la formula de asignacién de las diputaciones
de representacion proporcional en los siguientes términos:

El articulo 15 disponia que los siguientes términos debian entenderse de la siguiente
manera para la aplicacion de la formula para la asignacion de las diputaciones de

representacion proporcional:

“- Votacion estatal emitida: es el total de los votos depositados en las urnas.

- Votacion valida emitida: se considera la que resulte de deducir, de la votacion
estatal emitida, los votos nulos y de los candidatos no registrados.

- Votacion estatal efectiva: sera la que resulte de deducir de la votacién vélida
emitida los votos de los partidos que no hayan obtenido el 3% -tres por ciento-
de la votacion valida emitida y los votos correspondientes a los candidatos
independientes.

- Votacién estatal ajustada: es el resultado de restar de la votacién estatal
efectiva los votos del partido politico o coalicion al que se le haya aplicado lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 13 de la propia Ley.”
Por otra parte, el organo jurisdiccional agregé que el articulo 16 del referido
ordenamiento establecia que la formula de proporcionalidad pura y porcentaje minimo
de asignacion se encontraba integrada por los siguientes elementos:

“Il. Porcentaje minimo de asignacion: Se entendera el 3% de la votacion vélida
emitida en el Estado.

II. Cociente natural: Es el resultado de dividir la votacion estatal efectiva entre
los diputados de representacion proporcional pendientes por repartir después
de asignar diputados por porcentaje minimo y descontando los votos
correspondientes a la primera asignacion; y

[ll. Resto mayor de votos: Es el remanente més alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico o coalicién, una vez hecha la distribucién
de diputados mediante el porcentaje minimo de asignacion y cociente natural.
El resto mayor se utilizara cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.”
Enseguida, la Sala Superior precisé que el procedimiento para la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional estaba regulado por el articulo 17 de la ley
electoral del Estado de Guerrero, de conformidad con lo siguiente:

“l. Tendran derecho a participar en la asignacion de diputados de
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representacion proporcional, los partidos politicos que por si solos y/o en
coalicion hayan registrado férmulas para la eleccion de diputados de mayoria
relativa, en cuando menos quince distritos de los que se compone el Estado, y
hayan obtenido el porcentaje minimo de asignacion o mas de la votacion valida
emitida;

Il. Se obtendra el porcentaje minimo de asignacion de la votacion vélida
emitida;

lll. Se hard la declaratoria de los partidos politicos que hubieren postulado
candidatos para la eleccién de diputados de representacion proporcional y
obtenido el porcentaje minimo de asignacion o mas de la votacién valida
emitida y s6lo entre ellos, procedera a efectuarse la asignacion de diputados
de representacion proporcional;

IV. Enseguida, se asignara una diputacion a cada partido politico que alcance
el porcentaje minimo de asignacion de la votacién valida emitida en el Estado;

V. Efectuada la distribucién mediante el porcentaje minimo de asignacion se
procedera a obtener el cociente natural, y una vez obtenido se asignaran a
cada partido politico tantas diputaciones como nimero de veces contenga su
votacion el cociente natural;

VI. Al concluirse la distribucidn de las diputaciones referidas en los parrafos
precedentes, se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el
limite previsto en la Ley, y de darse ese supuesto se le deducira al partido
politico el nimero de diputados de representacion proporcional hasta ajustarse
a los limites establecidos, asignandose las diputaciones excedentes a los
partidos politicos que no estén en esas hipétesis, dando preferencia a aquellos
cuyo porcentaje de representacion sea menor al de la votacion que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales.

VII. Si después de aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones por
repartir, se distribuirdn por resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los
votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la asignacién de
diputaciones.

VIII. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional, bajo el
supuesto de sobre-representacion, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones a los partidos que tengan derecho, conforme al siguiente
procedimiento:

a) Se obtendra la votacion estatal ajustada y se dividira entre el nUmero de
diputaciones pendientes por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente
natural;

b) La votacion estatal ajustada obtenida por cada partido politico se dividira
entre el nuevo cociente natural y el resultado, serd el nUmero de diputados a
asignar a cada partido politico; y

c) Si quedasen diputaciones por distribuir se asignaran de conformidad con el
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resto mayor de cada uno de los partidos politicos.

En la asignacion de diputados de representacién proporcional el Consejo
General garantizara que se respeten los limites maximo y minimo de
representacion.”

A continuacién, la Sala Superior manifesté que procederia a desarrollar la formula de
asignacion precisando que de los veintiocho diputados electos por el principio de mayoria
relativa trece de ellos triunfaron postulados por el PRI, nueve por el PRD, uno por el
Partido del Trabajo y cinco por el Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

El 6rgano jurisdiccional sefialé que la base para iniciar la asignacion estaba constituida
por los resultados finales obtenidos en los computos distritales, los cuales incluian los
derivados de las impugnaciones conforme a los datos contenidos en una tabla que
insertd enseguida en el cuerpo de la sentencia.

A continuacion, desplego los siguientes pasos del procedimiento:

“1.  Para efecto de verificar que los partidos politicos por si solos o en
coalicion hayan registrado férmulas para la eleccion de diputados de mayoria
relativa en cuando menos quince distritos, a continuacién se sefialan los
registros obtenidos por el Instituto local:

2. En este orden, se verifican los partidos politicos que hayan obtenido el
porcentaje minimo de asignacion (3%) o mas de la votacién valida emitida.

0 Votacién estatal emitida. Es el total de los votos depositados en las
urnas.

O Votacion valida emitida. Es la que resulte de deducir de la votacion
estatal emitida, los votos nulos y de los candidatos no registrados.

Votacion estatal emitida 1, 362, 845
Votacion vélida emitida 1, 289, 710

Después aparece en la sentencia de la Sala Superior un cuadro con tres columnas: La
primera para indicar el nombre de cada Partido contendiente, la segunda para mostrar
los datos correspondientes a la votacion total y la tercera para precisar el porcentaje de
votacion valida emitida.

A continuacion, el érgano jurisdiccional procedié a realizar los siguientes pasos del
procedimiento:

“3. Declaratoria: Toda vez que los partidos Nueva Alianza, Humanista,

Encuentro Social y de los Pobres de Guerrero, no obtuvieron el tres por ciento
0 mas de la votacion véalida emitida, Unicamente se asignard una diputacion a
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los partidos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano
y Morena.

4. Efectuada la distribucién mediante el porcentaje minimo de asignacién
se procedera a descontar los votos correspondientes a la primera asignacion.”
Enseguida se inserta en el fallo de la Sala Superior un cuadro que contiene los

siguientes datos:

“Votacion valida emitida
1, 289, 710

Porcentaje minimo de asignacion (3%)
3x1,289, 710/ 100 = 38, 691.3”

Posteriormente insertd otro cuadro de tres columnas:

La primera para indicar el nombre de cada partido contendiente, la segunda para referir
la votacion total y la tercera para sefialar la votacion total menos los votos utilizados en

la asignacién del porcentaje minimo (38,691.3 votos).

Después de realizar lo anterior, la Sala Superior manifesto lo siguiente:

“Como se observa, si bien la votacion valida emitida fue de 1, 289, 710, a
efecto de determinar la votacion estatal efectiva, es menester precisar que de
ese numero de votos deben descontarse los votos de los partidos que no
obtuvieron el tres por ciento, esto es Nueva Alianza, Partido Humanista,
Partido Encuentro Social y Partido de los Pobres de Guerrero, que resultan 91,
853 sufragios menos.

Asimismo deben de restarse los votos utilizados en la asignacion del
porcentaje minimo, de manera que si se otorgé una curul a siete institutos
politicos la cantidad a restar es 270, 839.1.”

Enseguida, llevé a cabo el siguiente paso del procedimiento:

“5.  Se obtendra el cociente natural, y una vez obtenido se asignara a cada
partido politico tantas diputaciones como numero de veces contenga su
votacion el cociente natural.

0 Cociente natural. Es el resultado de dividir la votacion estatal efectiva
entre los diputados de representacion proporcional pendientes por repartir,
después de asignar diputados por porcentaje minimo.

0 Votacion estatal efectiva. Es la que resulta de deducir de la votacion
valida emitida los votos de los partidos que no hayan obtenido el tres por ciento
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de la votacion vélida emitida y los votos correspondientes a los candidatos
independientes.”

A continuacion, el organo jurisdiccional insertd otro cuadro en la sentencia. Los

encabezados de cada columna son los siguientes:

Votacion valida | Menos los votos | Votacion estatal | Entre Curules | = Cociente
emitida utilizados en la | efectiva pendientes  de | natural
asignacion  por repartir
porcentaje
minimo
1,197, 857 -270, 839.1 927,017.9 11 84, 274.35

A continuacion, insertd otro cuadro cuyos encabezados son los siguientes:

Partido Votacion total | Division Resultado Curules
menos los votos asignados
utilizados en la
asignacion  del
porcentaje
minimo (38,691.3
votos)

Posteriormente, el 6rgano jurisdiccional manifestd que: “En la distribucién de cocientes
natural se asigna un total de ocho curules, por lo que resultan quince diputaciones
repartidas junto con las asignadas por porcentaje minimo, quedando pendientes tres
curules por repartir mediante el resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos

no utilizados para cada uno de los partidos politicos.”

Procediendo enseguida a insertar el siguiente cuadro, cuyos encabezamientos son los
siguientes:

Partido Votacioén total | Votacion Remanente de | Curules

menos los votos | utilizada por | votos asignados  por
utiizados en la | cociente natural resto mayor
asignacion  del
porcentaje
minimo (38,691.3
votos)

En esta parte del fallo, el 6rgano jurisdiccional expreso las siguientes consideraciones:

“Al concluir con la distribucion de las diputaciones mediante la férmula de
proporcionalidad pura y porcentaje minimo de asignacion, se determinard si es
el caso de aplicar a algun partido politico el limite de sobrerrepresentacion.
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En este sentido, la Constitucion local establece que el porcentaje maximo de
sobrerrepresentacion entre el nimero de diputados y la votacion estatal
obtenida por cada partido politico, ser4 de ocho puntos porcentuales, con
excepcion de los casos en que los triunfos de mayoria relativa superen ese
porcentaje, asimismo su porcentaje de representacién no podra ser menor al
porcentaje de votacion emitida menos ocho puntos porcentuales.

En tal virtud, si bien se establece que para verificar los limites de
representacion se deberd de tomar la votacion estatal y votacién emitida,
correspondientemente, se considera que ello atiende a la votacion valida
emitida, puesto que resultaria inviable tomar en cuenta los votos nulos y los de
candidatos no registrados, atendiendo al propdsito con el que se utiliza en la
asignacion de curules por el principio de representacion proporcional, dado que
se trata de determinar la representacion real de cada ente politico en la
integracioén total del Congreso local.”

Asimismo, procedié a insertar el siguiente cuadro cuyos encabezamientos son los

siguientes:

Partido Porcentaje | Limite Limite Curules | Curules | Porcentaje
de maximo | minimo | de RP de MR vy | del
votacién (+8%) (-8) RP Congreso
vélida
emitida

Para concluir, el érgano jurisdiccional manifesté las siguientes consideraciones:

“Toda vez, que el Partido Verde Ecologista de México se encuentra
sobrerrepresentado por el 0.88%, debe deducirse a ese instituto politico un
diputado por el principio de representacion proporcional.

En este sentido, los articulos 13 y 15 de la Ley Electoral local desarrollan el
procedimiento para compensar la sub y sobrerrepresentacion, precisando que
en ningun caso un partido politico podra contar con un nimero de diputados
por ambos principios que represente un porcentaje de la totalidad de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida,
determinando el dltimo numeral que para la asignacién de diputados por el
principio de representacion proporcional se entender4 como votacion valida
emitida la que resulte de deducir de la votacion estatal emitida, los votos nulos
y de los candidatos no registrados.

Explicado lo anterior, y continuando con el desarrollo de la férmula se deben
dejar intocado un diputado al Partido Verde Ecologista de México, con la
finalidad de repartir la curul que le habia correspondido, en el entendido que
se debera obtener la votacion estatal ajustada y se dividira entre el nUmero de
lugares pendientes por distribuir, lo que da lugar al nuevo cociente natural.
Expuesto lo anterior, como el partido politico Movimiento ciudadano cuyo
porcentaje de representacion es menor al porcentaje de votacion, le
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corresponde la curul que por sobrerrepresentacion se mencioné en el parrafo
anterior a la fraccién VI, del articulo 17 de la ley electoral del Estado de
Guerrero.

Por tanto, la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional para el Congreso del Estado de Guerrero es de la siguiente forma:

Para indicar la asignacion de diputaciones a los partidos politicos el 6rgano
jurisdiccional insert6 un cuadro que aparece en las paginas 74 y 75 de la sentencia, y un
cuadro mas que se observa en las paginas 75 a 77 para determinar a las personas que
integrarian el Congreso del Estado de Guerrero

La sentencia de la Sala Superior concluyé en los siguientes términos:

“En consecuencia, en la materia de la impugnacion, se modifica la sentencia
impugnada, a efecto de que las curules se asignen a los partidos y candidatos
como ha quedado establecido en esta ejecutoria y por tanto, se ordena al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero que de inmediato
otorgue las constancias que correspondan.

Por ende, se revoca la constancia de asignacion que se otorg6 a la formula de
candidatas de la sexta posicion del Partido de la Revolucion Democratica
integrada por Maria Martha Rios Moreno y Erikalen Ariana Ruiz Soriano; asi
como a la férmula de la segunda posicion del Partido Accidon Nacional,
integrada por Magaly Salinas Serna y Marisol Santos Sanchez.”

7.2 La modificacion del orden de prelaciéon de la lista registrada atendiendo a los
principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion, autoorganizacion de los partidos y el principio democratico en
sentido estricto.

Regla general para la asignacién de cargos de representacion proporcional.

En la Jurisprudencia 36/2015 se establece que, por regla general, para la asignacion
de cargos de representacion proporcional debe respetarse el orden de prelacion de la
lista de candidaturas registrada. En la parte correspondiente de la referida Jurisprudencia
se llega a esta conclusion mediante la interpretacion de diversos articulos de la CPEUM
y de la LPP:

“La interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo
segundo; 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafos 1, 3y 4; 23, parrafo 1, inciso c), y 25, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el derecho de
autorganizacion de los partidos politicos y el deber de tales institutos politicos
de respetar los derechos de las personas y los principios del estado
democrético, permite concluir que, por regla general, para la asignacion de
cargos de representacion proporcional debe respetarse el orden de prelacion
de la lista de candidaturas registrada.”
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Medidas que se orientan a alcanzar la paridad cuando al atender el orden de prelacion
de la lista de candidaturas registrada se observa que algun género se encuentra
subrepresentado.

En la citada Jurisprudencia 36/2015 se precisa que si al atender al mencionado orden
de prelacion de la lista se observa que algun género se encuentra subrepresentado, la
autoridad electoral podra establecer medidas que se orienten a alcanzar la paridad
siempre y cuando esas medidas no afecten de forma desproporcionada otros principios
rectores de la materia electoral.

La Jurisprudencia referida establece, asimismo, que para lograr ese proposito la
autoridad debe atender a criterios objetivos mediante los cuales se armonicen los
principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion, asi
como el de autoorganizacion de los partidos politicos y el principio democréatico en
sentido estricto.

La regla de la alternancia de género.

La Jurisprudencia citada sostiene que debe tomarse en consideracion que la paridad y
la igualdad son principios reconocidos en el ordenamiento juridico a los cuales se les
debe dar vigencia mediante la aplicacién de reglas, como la de la alternancia, que es un
medio para alcanzar la paridad, pero no una condicién necesaria para su logro, por lo
cual la mencionada regla de la alternancia debe aplicarse cuando las particularidades
del caso y el ordenamiento aplicable asi lo establezcan para hacer efectivo el
mencionado principio de paridad.

Alcance del principio de paridad.

La Jurisprudencia 36/2015 concluye de la siguiente manera:
“De esta forma para definir el alcance del principio de paridad al momento de
la integracién de un 6rgano colegiado de eleccion popular deben atenderse las
reglas especificas previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los
principios que sustentan la implementacién de una medida especial en la
asignacion de diputaciones o regidurias por el principio de representacion
proporcional y hacer una ponderacion a fin de que la incidencia de las medidas
tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afectacion desproporcionada

o innecesaria de otros principios o derechos implicados.”
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Asignacion que atiende el principio de autoorganizacién de los partidos politicos al
respetar el orden de prelacion de la lista de candidaturas registrada.

Juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-680/2015, SUP-JRC-681/2015,
SUP-JRC-682/2015, SUP-JRC-683/2015 y Juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1263/2015, SUP-JDC-1264/2015, SUP-
JDC-1265/2015, SUP-JDC-1266/2015, SUP-JDC-1267/2015, SUP-JDC-1268/2015,
SUP-JDC-1269/2015, SUP-JDC-1276/2015, SUP-JDC-1277/2015 y SUP-JDC-
1278/2015.

El acto impugnado en este asunto consistid en la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos en los juicios para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano y los recursos de inconformidad TEE-JDC-255/2015-1 y sus
acumulados TEE-JDC-262/2015, TEE-JDC-276/2015-1, TEE-JDC-281/2015-1, TEE-
JDC-287/2015-1, TEE-JDC-310/2015-1, TEE-RIN-347/2015-1, TEE-RIN-350/2015-1 y
TEE-RIN-356/2015-1; TEE/JDC/325/2015-2; asi como en la sentencia
TEE/JDC/342/2015-2 y acumulados.

En la sentencia pronunciada en el expediente TEE-JDC-255/2015-1 y sus acumulados
se resolvié lo siguiente:

‘PRIMERO.- Por una parte resultan INFUNDADOS, los agravios formulados
por los ciudadanos Faustino Javier Estrada Gonzalez, Edwin Brito Brito, Julio
César Yafiez Moreno, Grecia Osiris Urbina Sotelo, y los Partidos Politicos,
Movimiento Ciudadano, Verde Ecologista de México, y Humanista; por otra,
FUNDADOS en cuanto los expuestos por las ciudadanas Maricela de la Paz
Cuevas, Claudia Jaqueline Ordofiez Jiménez, Leticia Lezama Rodriguez y
Judith Lopez Cérdova, en términos de lo expuesto en la parte considerativa de
esta sentencia.

SEGUNDO.-. Se modifica el acuerdo IMPEPAC/CEE/177/2015, de fecha
diecisiete de junio actual emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, sélo por cuanto
se refiere a la asignacién de Diputados por el principio de representacion
proporcional, en la etapa de asignacién en la que se atiende la paridad de
género.

TERCERO.- Se ordena al Consejo Estatal Electoral, del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, proceda en los términos
expuestos en la parte in fine de esta sentencia, registrando a las ciudadanas
Maricela de la Paz Cuevas y Claudia Jacqueline Ordofiez Jiménez, Diputadas
locales, propietaria y suplente, por el principio de representacion proporcional,
por el Partido Revolucionario Institucional, y Leticia Lezama Rodriguez y Judith
Lopez Cordova, candidatas a Diputadas locales, propietaria y suplente, por el
principio de representacion proporcional, por el Partido Accién Nacional,
respectivamente.

CUARTO. - En términos de los articulos 257 y 258 del Cdodigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se ordena comunicar
por oficio la presente resolucién, al H. Congreso del Estado de Morelos,
acompanandose copia certificada de la presente sentencia.”

La pretension de los demandantes en los juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano y los recursos de inconformidad consistié en solicitarle
a la Sala Superior que revocara el fallo impugnado y, como consecuencia de ello,
modificara la asignacion de diputados por el principio de representacidén proporcional en
el Estado de Morelos

La causa de pedir la hicieron consistir en que, a su juicio, la autoridad responsable llevé
a cabo la asignacion de diputados de representacion proporcional al Congreso del
Estado de Morelos, con base en una inexacta interpretacion de las normas que regulaban
la paridad de género.

Por ello, la litis estuvo orientada a determinar si la sentencia pronunciada en los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y los recursos de
inconformidad se pronunciaron con apego a Derecho o si la resolucion impugnada les
impidid, sin justificacién juridica, obtener los cargos de diputados.

Al respecto, la Sala Superior consideré que los demandantes tenian razén en cuanto a
gue la responsable llevo a cabo una inexacta interpretacion de las normas que regulaban
la asignaciéon de diputados de representacion proporcional al Congreso del Estado de
Morelos.

Enseguida, el organo jurisdiccional refirid que a partir de los resultados de la jornada
electoral celebrada para la integracion del Congreso del Estado de Morelos, se observo

gue de las dieciocho curules de mayoria relativa, quince curules fueron obtenidas por
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candidatos varones que fueron postulados de la siguiente manera: 3 por el Partido Accién
Nacional (PAN); 3 por el Partido Revolucionario Institucional (PRI); 2 por el Partido Nueva
Alianza (PANAL); y 7 por el Partido de la Revolucién Democratica (PRD); en tanto que
las otras tres curules fueron obtenidas por candidatas mujeres, las cuales fueron
postuladas por el PRI, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el PRD. Estos
resultados electorales, observoé el 6rgano jurisdiccional, tuvieron respaldo en el principio
democratico establecido en los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Sala Superior sefialé que los partidos politicos cumplieron con la exigencia
constitucional de paridad en la postulacion de las candidaturas por el principio de mayoria
relativa -en la etapa de registro-, ya que un cincuenta por ciento de candidatas fueron
mujeres y un cincuenta por ciento de candidatos fueron hombres.

En cuanto a la postulacion de candidaturas por el principio de representacion
proporcional, la Sala Superior refirid6 que los partidos politicos presentaron listas de
candidatos propietarios y suplentes alternando los géneros masculino y femenino, con lo
cual se cumplié con el principio de paridad en la postulacion, cuestion que fue reconocida
por los propios demandantes y fue informada por la autoridad responsable.

Por otra parte, la Sala Superior sefial6 que si bien el sistema de representacion
proporcional para la conformacién del Congreso del Estado de Morelos establecia tres
etapas para desplegar el procedimiento de asignacion de curules en esta ocasion y
conforme a las razones expresadas por la responsable, Unicamente resulté necesario
agotar las dos primeras y excluir de la asignacion por el principio de representacion
proporcional al PRD, al llegar al limite de representacion establecido en la ley electoral
de la entidad federativa.

En cuanto a las doce curules regidas por el principio de representacion proporcional, la
Sala Superior preciso que el Tribunal Electoral del Estado de Morelos decidié asignarlas
todas a candidatas mujeres con base en el argumento de paridad en la integracién del
Congreso de la entidad federativa. Asi, asigné 2 curules al PRI, 2 al PAN y una curul a
cada uno de los siguientes institutos politicos: Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena), Movimiento Ciudadano (MC), PVEM, Partido Socialdemécrata (PSD), Partido
del Trabajo (PT), Partido Humanista (PH), PANAL y Partido Encuentro Social (PES).
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Para la Sala Superior, esta determinacién de la autoridad responsable se apartd del
marco convencional, constitucional y legal vigente, que permite entender la igualdad de
derechos y oportunidades en el campo de la representacion politica y el derecho de
acceder a los cargos publicos con base en el criterio de paridad de género, ya que las
reglas fueron interpretadas por la autoridad responsable bajo un concepto de paridad
diferente al del principio democratico que establece la CPEUM y la Constitucion Politica
del Estado de Morelos.

Por esa razon, asentd la Sala Superior, las determinaciones para la asignacion que
asumié la autoridad responsable condujeron a una alteracibn de los principios
constitucionales y de las normas legales que regulan el procedimiento para la asignaciéon
de curules de representacion proporcional para la integracion del Congreso del Estado
de Morelos.

La Sala Superior, reconociendo el derecho a la igualdad de género, precisé que la
determinacién de medidas adicionales para garantizar tal derecho debe tomar en cuenta
criterios que no produzcan falta de seguridad juridica para quienes participan en un
proceso electoral, ya que deben salvaguardarse también otros valores, como la
proteccién del voto popular que es el fundamento del principio democratico y la certeza,
como sucede en otras figuras normativas que autorizan la figura de escafios reservados.

Por lo anterior, el 6rgano jurisdiccional llegé a la conclusion de que resultaba pertinente
revocar la sentencia impugnada.

Enseguida -en el Considerando Noveno- la Sala Superior en plenitud de jurisdiccién
procedio a realizar la asignacion de las diputaciones por el principio de representacion

proporcional conforme a lo siguiente:

“Primera etapa. Asignacion a quien haya obtenido el tres por ciento de la
votacion estatal efectiva.

se tiene por acreditados a los once entes politicos que en el cuadro se refieren
y que contendieron colmando los requisitos mencionados.

Enseguida se realiza el analisis de si los partidos politicos por sus propios
triunfos se colocaron en el supuesto de sobre-representacion;

Ante estaregla, se aprecia que el Partido de la Revolucién Democrética obtuvo

un porcentaje de votacion total de 18.65%, mas ocho puntos, da un total de
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26.65%, y al haber obtenido ocho diputaciones por el principio de mayoria
relativa, éstas curules equivalen al 26.67% del Congreso que esté integrado
por 30 diputados que constituyen el 100%.

Por tanto, el 26.67% de curules en el Congreso, es mayor al 26.65% en 0.2%,
por tanto, ya existe sobre-representacion de origen para este instituto politico,
de ahi que no continda en la fase de asignacion.

De modo que efectuado lo anterior, se revisé el resto de los institutos politicos
desprendiéndose que los demas entes politicos, es decir, los diez que le
siguen, no se colocaban en el supuesto de sobre-representacién, de ahi que
les corresponda en esta primera fase una diputacion.

Al quedar dos diputaciones pendientes por asignar, se procede a la segunda
etapa.

Segunda etapa. La asignacion en esta fase atiende al cociente natural, para
ello, sirve de base la votacién estatal efectiva ajustada, la cual se obtiene de
restar la cantidad de votos obtenidos por el Partido de la Revolucion
Democrética — al ya no participar en la fase de asignacion-, asi como lo votos
ya utilizados por cada uno de los partidos politicos en la primera etapa, para
dar un total de 364,077 votos Utiles en esta fase, la cual dividida entre las dos
curules a asignar, da un resultado de 182,038.5 votos para que se otorgue
cada uno .

En ese tenor, el cociente natural para la asignacién de diputados de
representacion proporcional es el referido con antelacion; de ahi que una vez
ajustada la votacion de cada partido se procede a distribuir las dos

diputaciones pendientes en el siguiente orden:

Al haber asignado las doce diputaciones por el principio de representacion

proporcional no es necesario agotar la tercera etapa.”

Conclusiones particulares.

Primera. En La doctrina analizada en este trabajo se afirma que la seleccién de un
sistema electoral es una de las determinaciones de mayor relevancia para una
democracia, pero que no obstante tal trascendencia es infrecuente que los sistemas

electorales se seleccionen deliberadamente y con conocimiento pleno de su impacto,
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agregando que tal seleccion es accidental por ser el resultado de una mezcla de
circunstancias, de una tendencia que dura poco tiempo o de un acontecimiento histérico.
Segunda. La propia doctrina sefiala que la seleccidén de un sistema electoral produce un
gran efecto sobre el sistema politico de una nacion, ya que una vez seleccionado
permanece constante dado que los intereses politicos se aglutinan alrededor del propio
sistema y reaccionan en funcion de los incentivos que establece.

Tercera. La referida doctrina sostiene que, en términos generales, los referidos sistemas
pueden entenderse en un sentido restringido y en un sentido amplio, precisando que en
el debate politico relativo al tema se tiene la tendencia de ampliar el concepto hasta el
extremo de comprender todo lo que se encuentre vinculado con el proceso electoral. Uno
de los autores consultados manifiesta que prefiere la definicidn en sentido restringido,
por razones analiticas, ya que de acuerdo con ella los sistemas electorales determinan
las reglas mediante las cuales los votantes pueden manifestar sus preferencias politicas,
mismas que, mediante su aplicacion, hacen posible la conversion de votos en escafios
0 en cargos de gobierno.

Quinta. Uno de los autores consultados en este trabajo menciona que los principios de
representacion mayoritario y proporcional se definen usualmente de la siguiente manera:
Representacion por mayoria es el sistema mediante el cual se elige al candidato que
obtiene el mayor nimero de votos, en tanto que representacién proporcional es el
sistema por el cual la representacion politica refleja la distribucién de los votos entre los
partidos.

Sexta. En la presentacion de la obra: “El abanico de la representacion politica: Variables
en la integracion de los congresos mexicanos a partir de la reforma 2014”, se afirma que
la representacion proporcional tiene como finalidad propiciar el pluralismo politico en los
organos de representacion. También se hace notar que en México la diversidad de reglas
produce variaciones que se concretan al realizar las asignaciones de escafos a los
partidos politicos, lo cual produce efectos juridicos que requieren la interpretacion de un

organo jurisdiccional al decidir los conflictos sometidos a su decision.

Séptima. En la doctrina analizada en este articulo se precisa que los sistemas electorales

son estructuras complejas que se conforman de diversos elementos de caracter técnico,
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que pueden agruparse en cuatro areas: La distribucion de las circunscripciones
electorales; la forma de la candidatura; la votacion; y la transformacion de votos en
escafios.

Octava. La critica mas relevante que se hace a los sistemas de mayoria, segun la
doctrina consultada, tiene relacion con los efectos de sobrerrepresentacion y de
subrepresentacion que generan cuando se utilizan para la integracion de o6rganos
legislativos, destacandose asimismo que el sistema de representacion proporcional tiene
la finalidad de resolver los problemas que generan la sobrerrepresentacion y la
subrepresentacion, de tal manera que al aplicarse este sistema se puede asignar a cada
partido el nUmero de representantes que correspondan a la proporcién de su fuerza
electoral.

Novena. Mediante varias disposiciones de la LGIPE y de la LGPP se pretendio establecer
la asignacion directa de una curul a cada partido politico que obtuviese el tres por ciento
de la votacion valida emitida (articulo 28, parrafo 2, incisos a), b) y c) de la LGIPE y
articulo 9, parrafo 1, inciso c), fracciones |, Il y lll, de la LGPP). Estas disposiciones fueron
cuestionadas mediante las Acciones de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,
siendo declaradas como inconstitucionales por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Décima. Actualmente las legislaciones electorales de veintitrés entidades federativas de
México regulan la asignacion directa de una curul a cada partido que obtenga el 3% de
la votacion que haya obtenido. Consecuentemente, en nueve de ellas no se regula este
tipo de asignacion. Por otra parte, en las legislaciones electorales de todas las entidades
federativas se establecen las formulas de asignacion, sin que exista un modelo Unico.
Conclusion General. Los casos sometidos a la jurisdiccion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion han sido resueltos mediante la interpretacion y
aplicacion de las reglas de representacion proporcional que rigen la asignacion de
diputaciones en el actual sistema electoral mexicano; el 6rgano jurisdiccional a
actualizado, asimismo, los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos y la legislacion electoral general y la de las entidades federativas para

preservar el pluralismo politico que existe en nuestro pais.
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Legislacién Electoral General.
LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 2014. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/4 (consultada el 23 de abril de 2020.

LGPP. Ley General de Partidos Politicos. 2014. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/8 (consultada el 23 de abril de 2020).

Legislaciones de las entidades federativas

Leyes o cadigos electorales de las entidades federativas. Las ligas electronicas aparecen
precisadas en el cuadro que aparece en el Anexo de este trabajo. (consultadas durante
el periodo del 23 al 28 de abril de 2020).

Sentencia de la SCJN.


http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2013/sep/20130924-V.html#Iniciativa2
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Sentencia Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y
30/2014. Promotores: Partido Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo, Partido de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, respectivamente. Organos legislativo
y ejecutivo responsables: En los cuatro asuntos fueron sefaladas como autoridades
emisora y promulgadora de los ordenamientos legales impugnados, respectivamente,
el Congreso de la Unidn integrado por sus Camaras de Diputados y de Senadores, asi
como el Presidente de la Republica. Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5403802&fecha=13/08/2015

(consultada el 23 de abril de 2020).

Sentencias del TEPJF.

Sentencia SUP-REC-677/2015 y acumulados SUP-REC-682/2015, SUP-REC-683/2015
y SUP-REC-684/2015. Actor: Partido Revolucionario Institucional y otros. Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en el Distrito Federal.
Disponible en: http:/intranet.te.gob.mx/todo.asp?menu=21 (consultada el 23 de abril de
2020).

------------- SUP-JRC-680/2015, SUP-JRC-681/2015, SUP-JRC-682/2015, SUP-JRC-
683/2015 y SUP-JDC-1263/2015, SUP-JDC-1264/2015, SUP-JDC-1265/2015, SUP-
JDC-1266/2015, SUP-JDC-1267/2015, SUP-JDC-1268/2015, SUP-JDC-1269/2015,
SUP-JDC-1276/2015, SUP-JDC-1277/2015 y SUP-JDC-1278/2015. Actor: Movimiento
Ciudadano y otros. Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
Disponible en: http://intranet.te.gob.mx/todo.asp?menu=21 (consultada el 24 de abril de
2020).

Jurisprudenciay Tesis del TEPJF.

Jurisprudencia 36/2015. REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE
LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2015&tpoBusqueda=S&sWord=36/20
15 (consultada el 23 de abril de 2020).
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ANEXO

LEGISLACIONES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
VEINTITRES CONTEMPLAN LA ASIGNACION DIRECTA DE UN ESCANO.

NUEVE NO LO HACEN Y TODAS REGULAN

LAS FORMULAS DE ASIGNACION DE DIPUTACIONES
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

NU Ley o Cadigo
me Entidad y disposicion Formula Liga electronica
ro Federativa sobre
asignacion
directa
1 Aguascalientes | Codigo ARTICULO 233.- ... https://www.te.gob.m
Electoral del I1l. Para distribuir las | x/legislacion/page/sel
Estado de diputaciones, se utilizara | eccion/17
Aguascalientes | la  formula  electoral
siguiente:
ARTICULO a) Porcentaje Minimo: ...
233.- ... b) Cociente electoral: ...
I. Todos los | ¢) Resto mayor: ...
partidos que
hayan obtenido
por lo menos el
3% de la
Votacion Valida
Emitida en el
Estado, tendran
derecho a
participar en la
asignacion  de
diputados de
representacion
proporcional,
2 Baja California | Ley Electoral Articulo 26.- Si después https://www.te.gob.m
del Estado de de asignadas las x/legislacion/page/sel
Baja California. | diputaciones sefialadas en | eccion/20
articulo 23 de esta Ley,
Articulo 23.- El | aun quedasen Reforma pendiente de
Instituto Estatal | diputaciones por asignar, | actualizar:
una vez se otorgaran a los partidos | https://www.te.gob.m
verificados los politicos, en los siguientes | x/legislacion/media/p
requisitos del términos: df/bffa97845fa6c21.p
articulo anterior, | I. Se obtendra el df
asignara un porcentaje de votacion de
Diputado a cada | los partidos politicos que
partido politico | reinan los requisitos que
gue tenga sefiala el articulo 22 de
derecho a ello. esta Ley, mediante el



https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/17
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/17
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/17
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/20
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/20
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/20
https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/bffa97845fa6c21.pdf
https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/bffa97845fa6c21.pdf
https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/bffa97845fa6c21.pdf
https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/bffa97845fa6c21.pdf
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En caso de que
el nimero de
partidos
politicos sea
mayor que el de
diputaciones por
asignar, éstas se
otorgaran a los
que tengan
mayor
porcentaje en
orden
descendente
hasta agotarse.

siguiente procedimiento:
a) Realizara la sumatoria
de los votos obtenidos por
los partidos politicos, en
la eleccion de diputados
por el principio de
representacion
proporcional, que retinan
los requisitos, y

b) La votacion de cada
partido se dividira entre la
sumatoria obtenida en el
inciso anterior y se
multiplicara por cien;

Il. Se procedera a
multiplicar el porcentaje
de votacion obtenido en la
eleccion de Diputados por
el principio de
representacion
proporcional de cada
partido politico, por
veinticinco;

[11. Al resultado obtenido
en la fraccion anterior se
le restaran las
diputaciones obtenidas de
mayoria y la asignada
conforme al articulo
anterior;

IV. Se asignara una
diputacion de
representacion
proporcional por cada
nUmero entero que se
haya obtenido en la
operacion sefialada en la
fraccioén anterior,
procediendo en estricto
orden de prelacion
conforme al porcentaje
obtenido por cada partido
politico, éstas se
otorgaran a los que tengan
mayor porcentaje en
orden descendente hasta
agotarse el nimero de
enteros que corresponda
al partido politico, en los
términos de la fraccion |
de este articulo, y
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V. Hechas las
asignaciones anteriores, si
aun existieren
diputaciones por asignar,
éstas se otorgaran a los
que conserven los restos
mayores, una vez
deducidas las que se
asignaron en la fraccion
anterior.

Baja California
Sur

Ley Electoral
del Estado de
Baja California
Sur

Articulo
151.- ...
I Porcentaje
minimo de

asignacion 0
umbral: es el 3%
de la votacion
valida emitida
en la eleccion de
diputados

correspondiente;

151.- Para la asignacion de
diputados de
representacion
proporcional conforme a
lo dispuesto en la fraccion
| del articulo 41 de la
Constitucion, se procedera
a la aplicacion de una
férmula de asignacion
integrada por los
siguientes elementos:

I. Porcentaje minimo de
asignacion o umbral: ...
II. Cociente natural: ...
I11.-Resto mayor: ...

https://www.te.gob.m

x/legislacion/page/sel

eccion/25

Campeche

Ley de
Instituciones vy
Procedimientos

Electorales del
Estado de
Campeche.
Articulo

573.- Para

efectos de la
asignacion  de
Diputados todo
aquel  Partido
Politico que
obtenga por lo
menos el tres por
ciento del total
de la Votacion
Vélida Emitida
tendra derecho a
que se le asigne

Articulo  570.- Para la
asignacion de Diputados,
Regidores y Sindicos de
Ayuntamientos y Juntas
municipales, por el
principio de
Representacion

Proporcional, se procedera
a la aplicacion de una

formula de
proporcionalidad pura
integrada por los

siguientes elementos:
I. Cociente Natural, y
I1. Resto Mayor de votos.

https://www.te.gob.m

x/leqislacion/page/sel

eccion/29



https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/25
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/25
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/25
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/29
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/29
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/29
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un Diputado por
el principio de
Representacion
Proporcional,
independientem
ente  de los
triunfos de
mayoria que
hubiere
obtenido.

5 Ciudad de
México

Cadigo de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales de la
Ciudad de
Meéxico.

Articulo 27. Para la
asignacion de curules por
el principio de
representacion
proporcional se
observaran las siguientes
reglas:

V. Para la asignacion de
diputaciones de
representacion
proporcional del
Congreso de la Ciudad de
Meéxico se utilizara la
férmula atendiendo las
reglas siguientes:

a) Se intercalaran las
férmulas de candidatos y
candidatas de ambas
listas, iniciandose con los
candidatos de la Lista
"A".

b) A la votacién total
emitida se le deduciran
los votos nulos y los votos
para candidatos no
registrados. El resultado
sera la votacion valida
emitida.

c) La autoridad electoral
debera verificar los
partidos que obtuvieron
un porcentaje menor de
votacion al 3% de la
votacion valida emitida.
Los votos obtenidos a
favor de estos partidos y
los votos a favor de los
candidatos sin partido se

https://www.te.gob.m

x/legislacion/page/sel

eccion/150



https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/150
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/150
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/150
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deduciran de la votacion
valida emitida. El
resultado sera la votacion
local emitida.

d) La votacion local
emitida se dividira entre
el nimero a repartir de
diputaciones de
representacion
proporcional. El resultado
serd el cociente natural.
e) Por el cociente natural
se distribuiran a cada
partido politico tantos
diputados como ndmero
de veces contenga su
votacion dicho cociente.
) Después de aplicarse el
cociente natural, si alin
guedasen diputados por
repartir, éstos se asignaran
por el método de resto
mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos
de votos no utilizados
para cada uno de los
partidos politicos.

Coahuila de
Zaragoza

Caodigo
Electoral para el
Estado de
Coahuila de
Zaragoza.

Articulo 18.

a) Para la
primera ronda
de asignacion se
procedera a
aplicar el
procedimiento
de porcentaje
especifico en la
circunscripcion
electoral, para lo
cual se asignara
un Diputado a
todo aquel
partido politico
gue haya

Articulo 18.

1. La distribucién de los
diputados de
representacion
proporcional, se haré de
conformidad con las
formulas de porcentaje
especifico, cociente
natural y resto mayor, que
se aplicaran conforme a
las bases siguientes:

a) Para la primera ronda
de asignacion se
procedera a aplicar el
procedimiento de
porcentaje especifico en
la circunscripcion
electoral, ...

En el caso de que el
numero de partidos
politicos que cumplan el
requisito anterior exceda
al de curules por repartir,

https://www.te.gob.m

x/legislacion/page/sel
eccion/144



https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/144
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/144
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/144
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obtenido al
menos el

tres2 por ciento
de la votacion
valida emitida.
Se entiende por
votacion valida
emitida, la que
resulte de
deducir la suma
de todos los
votos
depositados en
las urnas, los
votos nulos y los
correspondiente
salos
candidatos no
registrados.

3 Mediante el
resolutivo cuarto de la
sentencia emitida por
la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion
de fecha 27 de octubre
de 2016 y publicada el
11 de abril de 2017 en
el Diario Oficial de la
Federacion, con
relacién a la accion de
inconstitucionalidad
76/2016 y sus
acumuladas 79/2016,
80/2016 y 81/2016, se
declaré la validez del
articulo 18, parrafo
1, inciso a) —por lo
que se refiere al
porcentaje del tres
por ciento—, del
Cadigo Electoral para
el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en
términos del
considerando quinto,
tema7; ...

se les asignaran
diputaciones en forma
decreciente, dependiendo
del resultado de la
votacion alcanzada por
cada uno de ellos, hasta
agotar las diputaciones
por distribuir.

b) Si después de realizada
la asignacion a que se
refiere el inciso anterior
restan diputaciones por
asignar, se empleara el
procedimiento de cociente
natural, para lo cual se
procedera a obtener la
votacion relativa, que sera
la suma total de las
votaciones obtenidas por
los partidos politicos con
derecho a diputaciones de
representacion
proporcional, una vez
descontada la votacion
utilizada en el
procedimiento anterior, la
que a su vez se dividira
entre el nimero de
diputaciones pendientes
por asignar para obtener
el cociente natural.
Realizado lo anterior, se
asignaran tantas curules
como numero de veces
contenga su votacion
restante al cociente
natural.

Para tal efecto, en primer
término se le asignarén
diputaciones al partido
gue obtenga el mayor
indice de votacion y
después, en forma
descendente, a los demas
partidos politicos con
derecho a ello.

¢) Si después de aplicar el
cociente natural restan
curules por repartir, éstas
se asignaran aplicando la
férmula de resto mayor,



https://www.te.gob.mx/legislacion/media/files/3c60ca5a68cbd03.htm#n3c
https://www.te.gob.mx/legislacion/media/files/3c60ca5a68cbd03.htm#n3
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en orden decreciente
segun los votos que resten
a cada partido politico.

Articulo 23. 1

111 Al Partido
Politico que
obtenga en las
respectivas
elecciones el
tres por ciento
de la votacién
valida emitida,

proporcionalidad pura,
integrada por los
elementos y reglas
siguientes:

IV. Realizada la
distribucién anterior, se
procedera a asignar el
resto de las diputaciones
de representacion
proporcional conforme a

7 Colima Cadigo ARTICULO 259.- Todo https://www.te.gob.m
Electoral del partido politico que haya | x/legislacion/page/sel
Estado de obtenido el 3.0% de la eccion/40
Colima. votacion valida emitida,

se les asignaréa una curul
ARTICULO por el principio de
259.- Todo representacion
partido politico | proporcional,
gue haya independientemente de
obtenido el los triunfos de mayoria
3.0% de la gue hubiese obtenido, la
votacion valida | cual se efectuaré de
emitida, se les conformidad con las
asignara una siguientes bases:
curul por el
principio de |. PORCENTAJE
representacion | MiNIMO: ...
proporcional, |\ COCIENTE DE
mdependientem | ASIGNACION: ...
triunfos de lll. RESTO MAYOR:
mayoria que
hubiese
obtenido, ...

8 | Chiapas Codigo de Articulo 23. https://www.te.gob.m
Elecciones y 1. Para la asignacion de x/legislacion/page/sel
Participacion las y los Diputados del eccion/156
Ciudadana del Congreso, se procedera a
Estado de la aplicacion de una
Chiapas. formula de



https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/40
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/40
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/40
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/156
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/156
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/156
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se le asignara
una curul de
asignacion
directa por el
principio de
representacion
proporcional,
independientem
ente de los
triunfos de
mayoria que
hubiese
obtenido;

IV. Realizada la
distribucién
anterior, se
procedera a
asignar el resto
de las
diputaciones de
representacion
proporcional
conforme a la
férmula
establecida en
este Codigo, y

la férmula establecida en
este Codigo, y

3. Para la asignacién de
Diputados de
representacion
proporcional del
Congreso, se utilizara la
férmula de
proporcionalidad pura 'y
se atenderan las reglas
siguientes:

I11. La votacion valida
emitida modificada se
dividira entre el nimero a
repartir de diputados de
representacion
proporcional, una vez
otorgados los diputados
de asignacion directa a
cada Partido Politico. El
resultado serd el cociente
natural;

IV. Por el cociente natural
se distribuiran a cada
Partido Politico tantos
diputados como ndmero
de veces contenga su
votacion dicho cociente;
V. Después de aplicarse el
cociente natural, si alin
quedan diputados por
repartir, éstos se asignaran
por el método de resto
mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos
de votos no utilizados
para cada uno de los
Partidos Politicos, y ...

Chihuahua

Ley Electoral
del Estado de
Chihuahua.

Articulo 17.
2) Para

garantizar la
pluralidad

Articulo 17.

2) Para garantizar la
pluralidad representativa
en el Congreso del
Estado, se asignara en una
primera ronda una
diputacion a cada partido
politico que haya

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/46

Reforma pendiente de
actualizar

Decreto NUum. 513,
publicado el 4 de



https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/46
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/46
https://www.te.gob.mx/legislacion/page/seleccion/46
https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/9bc49809577b915.pdf
https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/9bc49809577b915.pdf
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representativa
en el Congreso
del Estado, se
asignara en una
primera ronda
una diputacién a
cada partido
politico que
haya obtenido
por lo menos el
3% de la
votacion estatal
valida emitida.

obtenido por lo menos el
3% de la votacion estatal
valida emitida. Si ain
guedaren diputaciones por
asignar, en una segunda
ronda se otorgara otra
diputacion a cada partido
politico que haya
obtenido més del 5% de la
votacion estatal valida
emitida. Si aun quedaren
diputaciones por asignar,
en una tercera ronda se
otorgaréa otra diputacion a
cada partido politico que
haya obtenido mas del
10% de la votacion estatal
valida emitida. Si ain
guedaren diputaciones por
asignar, en una cuarta
ronda se asignara otra
diputacion a cada partido
politico que haya
obtenido més del 20% de
la votacion estatal valida
emitida. Si agotado este
procedimiento, ain
guedaren diputaciones por
asignar, éstas se otorgaran
por rondas de asignacion,
de una en unay en orden
decreciente del porcentaje
de votacién obtenido por
los partidos politicos
hasta agotar su totalidad.

3) Las diputaciones de
representacion
proporcional que
correspondan a cada
partido politico se
asignaran alternada y
sucesivamente: en primer
lugar, utilizando el
sistema de listas
previamente registradas
por aquellos conforme a
esta Ley, y, en segundo
lugar, atendiendo a los
mas altos porcentajes
obtenidos en su distrito

marzo de 2020.
Consultese el PDF



https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/9bc49809577b915.pdf
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por cada uno de los
candidatos del mismo
partido politico, de la
votacion estatal valida
emitida.

10 | Durango

Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para

ARTICULO 283

1. Para la asignacién de
diputados de
representacion

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/48

el Estado de proporcional conforme a | Reforma pendiente de
Durango. lo dispuesto en el articulo | actualizar
68 de la Constitucion Decreto Num. 188,
Local, se procedera a la publicado el 17 de
aplicacion de una noviembre de 2019.
formula, integrada por los | Constltese el PDF.
siguientes elementos:
I. Cociente natural;
Il. Ajuste para evitar
subrepresentacion; y
I11. Resto mayor.
11 | Estado de Cadigo Articulo 368. Para la https://www.te.gob.m
México Electoral del asignacion de diputados x/legislacion/page/sel
Estado de por el principio de eccion/52
México representacion
proporcional, se
Articulo 368. procedera a la aplicacion
de la formula de
I1. Definicion de | proporcionalidad pura

los elementos:
a) Se entiende
por porcentaje
minimo, el 3%
de la votacién
valida efectiva
en la eleccion de
diputados.

1.
Procedimiento
de la asignacion
de diputados por
el principio de
representacion
proporcional:

Se realizara un
gjercicio para
determinar, si
algln partido
politico se

siguiente:

I. Elementos de la
formula de
proporcionalidad pura:
a) Porcentaje minimo.
b) Cociente de
distribucion.

¢) Cociente rectificado.
d) Resto mayor.

I11. Procedimiento de la
asignacion de diputados
por el principio de
representacion
proporcional:

b) Para las curules que
queden por distribuir, se
aplicara un cociente de
distribucion,
determinando conforme a
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encuentra en el
supuesto
establecido en el
articulo 367 de
este Cédigo.
Paraello, se
deben obtener
las curules que
se le asignarian
a cada partido
politico
conforme a lo
siguiente:

a) De las treinta
diputaciones por
repartir se
otorgara una a
cada partido
politico que
tenga el
porcentaje
minimo.

ndmeros enteros, las
curules que
corresponderian a cada
partido politico.

¢) Si aln gquedan
diputaciones por
distribuir, se utilizara el
resto mayor para
determinar a qué partido
corresponden.

g) Una vez hecha la
asignacion aplicando, en
su caso, los limites
sefialados en el articulo
367 de este Cadigo, se
asignaran las curules
pendientes de repartir
entre los demas partidos
politicos, de la siguiente
manera:

1. Se asignara una curul a
cada partido politico que
tenga el porcentaje
minimo.

2. Para las curules que
queden por asignar se
aplicara un cociente
rectificado, asignando
conforme a nimeros
enteros las curules a cada
partido politico.

3. Si atn quedaren
diputaciones por asignar,
se utilizara el resto mayor.

12 | Guanajuato

Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para
el Estado de
Guanajuato.

Articulo 269. A
los partidos
politicos que
retinan los
requisitos
sefialados en la
fraccion | del

Articulo 270. A los
partidos politicos que
cumplan con los
requisitos sefialados en
los articulos 268 y 269 de
esta Ley, independiente y
adicionalmente a las
constancias de mayoria
relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos,
les serén asignadas
diputaciones por el
principio de
representacion

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/54
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articulo 44 de la
Constitucion del
Estado y hayan
obtenido una
votacion del tres
por ciento de la
votacion
validamente
emitida, se les
asignara una
diputacion de
representacion
proporcional.

proporcional, de acuerdo
con su votacion.

Articulo 271. Para la
asignacion de diputados
de representacion
proporcional conforme a
lo dispuesto en la fraccién
[11 del articulo 44 de la
Constitucion del Estado,
se procedera a la
aplicacién de una formula
de proporcionalidad pura,
integrada por los
siguientes elementos:

I. Cociente natural, y

I1. Resto mayor.

13

Guerrero

Ley Ndmero
483 de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Estado de
Guerrero.

ARTICULO
17. Una vez
desarrollada la
férmula prevista
en el articulo
anterior, se
observara el
procedimiento
siguiente:

Il. Se obtendra
el porcentaje
minimo de
asignacion de la
votacion valida
emitida;

I11. Se hara la
declaratoria de
los partidos
politicos que
hubieren
postulado
candidatos para
la eleccion de
diputados de
representacion

ARTICULO 16. Para la
asignacion de diputados
de representacion
proporcional, conforme a
lo dispuesto en los
articulos 45y 48 de la
Constitucion Local y 384
al 389 de esta Ley, se
procedera a la aplicacion
de una formula de
proporcionalidad pura 'y
porcentaje minimo de
asignacion, integrada por
los siguientes elementos:
I. Porcentaje minimo de
asignacion;

Il. Cociente natural; y
I11. Resto mayor.

Por porcentaje minimo de
asignacion se entendera el
3% de la votacion vélida
emitida en el Estado.
Cociente natural: Es el
resultado de dividir la
votacion estatal efectiva
entre los diputados de
representacion
proporcional pendientes
por repartir después de
asignar diputados por
porcentaje minimo y
descontando los votos
correspondientes a la

https://www.te.gob.m
x/legislacion/page/sel
eccion/57
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proporcional y
obtenido el
porcentaje
minimo de
asignacion o
mas de la
votacion valida
emitida y s6lo
entre ellos,
procedera a
efectuarse la
asignacion de
diputados de
representacion
proporcional;
IV. Acto
continuo, se
asignara una
diputacion a
cada partido
politico que
alcance el
porcentaje
minimo de
asignacion de la
votacion valida

primera asignacion.
Resto mayor de votos: Es
el remanente més alto
entre los restos de las
votaciones de cada
partido politico o
coalicion, una vez hecha
la distribucién de
diputados mediante el
porcentaje minimo de
asignacion y cociente
natural. El resto mayor se
utilizara cuando adn
hubiese diputaciones por
distribuir.

XI. Se otorgara
una curul a cada
partido que
hubiese
obtenido, por lo
menos, el 3% de
la votacion
valida emitida
en la eleccion de
Diputados por el
principio de
representacion
proporcional,

proporcional, se
procedera a la aplicacion
de una férmula de
proporcionalidad,
integrada por los
siguientes elementos:

a. Porcentaje minimo;

b. Cociente de
distribucion;

¢. Cociente rectificado; y
d. Resto mayor.

Se entiende por
porcentaje minimo, el 3%
de la votacion valida
emitida en la eleccion de

emitida en el
Estado;

14 | Hidalgo Caodigo Articulo 209. Para la https://www.te.gob.m
Electoral del asignacion de Diputados | x/legislacion/page/sel
Estado de por el principio de eccion/61
Hidalgo. representacion
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encuentra en los
supuestos de las
fracciones VIII,
IXo0 X, se
otorgara una
curul a cada
partido que
hubiese
obtenido, por lo
menos, el 3% de
la votacion
valida emitida y,
posteriormente,
se asignaran las
curules restantes
en proporcién
directa con la
votacion valida
efectiva recibida
por cada uno de
los partidos.

sipriano Gdmez Lara, 80
Diputados.
XIII. Siningtn | Cociente de distribucion,
partido se es el resultado de dividir

el total de la votacion
valida efectiva entre el
numero de curules
pendiente de repartir, que
se obtiene después de
haber deducido de las
doce curules por asignar,
las diputaciones otorgadas
mediante porcentaje
minimo.

Se entiende por cociente
rectificado, el resultado de
restar, a la votacion valida
efectiva el total de votos
obtenidos por el o los
partidos politicos a los
que se les hubiesen
aplicado alguno de los
limites establecidos en el
articulo anterior, y dividir
el resultado de esta
operacion, entre el
numero de Diputados por
asignar, que se obtiene
después de haber
deducido de las doce
curules por repartir, las
diputaciones asignadas
mediante porcentaje
minimo y las que, en su
caso, se hubieren
asignado al o los partidos
que se hubiesen ubicado
en los supuestos de las
fracciones IX 'y X del
articulo anterior.

Resto mayor de votos, es
el remanente mas alto
entre los restos de las
votaciones de cada
partido politico, una vez
hecha la division de
curules, aplicando el
cociente de distribucion o,
en su caso, el cociente
rectificado. El resto
mayor se utilizara cuando
aun hubiese diputaciones
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por distribuir.

15

Jalisco

Caodigo
Electoral del
Estado de
Jalisco

Articulo 19.

1. Los criterios
que se
observaran para
la aplicacion de
la formula
electoral, en la
asignacion de
diputados por el
principio de
representacion
proporcional,
son:

I. Al partido
politico que
obtenga en las
respectivas
elecciones el
tres por ciento
de la votacion
valida, se le
asignara una
curul por el
principio de
representacion
proporcional,
independientem
ente de los
triunfos de
mayoria que
hubiese
obtenido;

Articulo 20.

1. Para la asignacion de
diputados por el principio
de representacion
proporcional, se aplicara
el procedimiento
siguiente: del numero de
diputados asignables a la
circunscripcion
plurinominal, se
deducirén el nimero de
diputados por el principio
de representacion
proporcional que ya
fueron asignados al
partido politico que
obtuvo el porcentaje mas
alto de la votacion
efectiva, asi como el
numero de diputados que
ya fueron asignados a los
partidos que obtuvieron
mas del tres por ciento de
la votacion valida emitida.
2. El resto de las
diputaciones de
representacion
proporcional, se
distribuiran entre los
partidos politicos que
obtuvieron el tres punto
cinco por ciento de la
votacion total emitida,
mediante la formula
electoral.

Articulo 21

(Reformado mediante
decreto No. 24906/LX/14,
publicado el 8 de julio de
2014)

1. La férmula electoral se
integra con los elementos
siguientes:

(Reformada mediante
decreto No. 24906/LX/14,
publicado el 8 de julio de
2014)

I. Cociente natural: es el
resultado de dividir la

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/64

Reforma pendiente de
actualizar

Decreto No.
27261/LXI1/19,
publicado el 09 de
abril de 2019.
Consultese el PDF.
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votacién para asignacion
de representacion
proporcional de la
circunscripcion
plurinominal entre el
numero de diputaciones
no repartidas, después de
deducir las asignaciones
gue se hicieron conforme
a los principios sefialados
en el articulo 19, parrafo
1, fraccion 1y 111 de este
Cadigo; y

I1. Resto mayor: que es el
remanente mas alto de
votos entre los restos de
las votaciones de cada
partido politico. El resto
mayor podra utilizarse, si
aun hay diputaciones sin
distribuir, habiéndose
aplicado el cociente
natural.

16

Michoacan

Caodigo
Electoral del
Estado de
Michoacan de
Ocampo.

ARTICULO 175.

. Para la asignacion de
diputados por el principio
de representacion
proporcional se procedera
a la aplicacién de una
formula de
proporcionalidad pura,
integrada por los
siguientes elementos:

a) Cociente natural, que
es el resultado de dividir
la votacion estatal
efectiva entre los dieciséis
diputados de
representacion
proporcional; y,

b) Resto mayor, que es el
remanente mas alto entre
los restos de las
votaciones de cada
partido politico, una vez
hecha la distribucion de
curules mediante el
cociente natural. El resto
mayor se utilizara cuando

https://www.te.gob.m
x/legislacion/page/sel
eccion/66

Reformas pendientes
de publicar

Decreto Nium. 193,

publicado el 20 de
enero de 2020.
Consultese el PDF.

Decreto NUm. 204,

publicado el 23 de
diciembre de 2019.

Conslltese el PDF.
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aun hubiese diputaciones
por distribuir.

17

Morelos

Cadigo de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para
el Estado de
Morelos.

Articulo 16.- Para la
asignacion de diputados
de representacion
proporcional se procedera
conforme a los siguientes
criterios y formula de
asignacion:

I. Tendran derecho a
participar en la
asignacién de diputados
de representacion
proporcional, los partidos
politicos que habiendo
registrado candidatos de
mayoria relativa en
cuando menos ocho
distritos uninominales,
hayan alcanzado por lo
menos el cinco por ciento
de la votacion estatal
efectiva.2

I11. La asignacién de
diputados se realizara
mediante la aplicacion de
una férmula en la que se
considerard el cociente
natural y el resto mayor,
en forma independiente a
los triunfos en distritos de
mayoria que se obtengan
y en atencion al orden que
tuviesen los candidatos en
las listas respectivas de
cada partido politico.

IV. Para los efectos del
presente Codigo, se
entendera por:

a) Cociente Natural:
Como el resultado de
dividir la votacidn valida
emitida, entre los ocho
diputados de
representacion
proporcional, y

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/70
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b) Resto Mayor: Como el
remanente mas alto, entre
el resto de las votaciones
de cada partido politico,
una vez hecha la
distribucion de
diputaciones, mediante la
aplicacién del cociente
natural. El resto mayor se
utilizard, siguiendo el
orden decreciente, cuando
aun hubiese diputaciones
por distribuir;

2 Mediante el resolutivo séptimo de
la sentencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de
fecha 24 de agosto de 2017 y
publicada el 30 de noviembre de
2017 en el Diario Oficial de la
Federacion, con relacién a la accién
de inconstitucionalidad 40/2017 y
sus acumuladas 42/2017, 43/2017,
45/2017 Y 47/2017, se declara la
invalidez del articulo 16, fracciones
1, parrafo primero, y V, inciso a),
del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos, ...

18

Nayarit

Ley Electoral
del Estado de
Nayarit.

Articulo 22.- A
los partidos
politicos que
obtengan
cuando menos el
3.0 por ciento de
la votacion
valida emitida
en la eleccion de
Diputados de
Mayoria
Relativa, les
sera asignado un
Diputado por el
principio de
Representacion
Proporcional,
con excepcion
de aquel al que
se le hubiere
otorgado las

Articulo 22.

Si aun existieren
diputaciones por asignar,
se procedera de la
siguiente manera:

I. Se sumara la votacion
estatal obtenida por los
partidos politicos que
continian concurriendo a
la asignacion. A esta
suma se le denominara
Votacion para
Asignacion;

Il. A continuacion, la
Votacion para Asignacion
se dividira entre el
namero de diputaciones
pendientes por asignar. Al
resultado de esta
operacion se le
denominaré Cociente de
Asignacion;

I11. Hecho lo anterior, se

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/73
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constancias de
mayoria y
validez de la
totalidad de los
distritos
electorales.
Sial llevar a
cabo la anterior
asignacion a los
partidos
politicos se
observa que uno
de estos llega al
limite de su
porcentaje de
votacion mas
ocho puntos
adicionales, se
llevara a cabo el
ajuste para
efectos de la
asignacion a los
demas partidos.

determinarda el nimero de
diputados que
correspondan a cada
partido politico,
considerando el namero
entero de veces que
contenga su votacion
estatal obtenida, el
referido cociente;

IV. El nimero restante de
diputados por este
principio, si lo hubiere, se
asignara por resto mayor,
entendiendo por ello, el
remanente de votos mas
alto obtenido por cada
partido politico después
de aplicar el cociente de
asignacion;

V. Al partido politico
cuyo nmero de
diputaciones represente
un porcentaje del total de
la legislatura, que exceda
en ocho puntos a su
porcentaje de votacion
estatal obtenida, le seran
deducidas las que
correspondan, hasta
ajustarse a los limites
establecidos en el Gltimo
parrafo del articulo
anterior;

VI. Una vez efectuada en
su caso, la deduccién de
diputaciones prevista en
la fraccion anterior, se
procedera a asignar dichas
curules a los demas
partidos politicos con
derecho a ello, en los
términos siguientes:

a) Se construira una nueva
Votacion para Asignacion
con la suma de la
votacion estatal obtenida
por los partidos politicos
que contindan
concurriendo a la
asignacion y dentro de los
cuales, no podra estar
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aquel al que se le hubiere
aplicado la deduccion de
diputaciones;

b) La nueva Votacion
para Asignacion, se
dividira entre el nimero
de diputaciones por
asignar, obteniéndose un
nuevo Cociente de
Asignacion;

¢) La votacion estatal
obtenida por cada partido
se dividira entre el nuevo
cociente de Asignacion.
El resultado en nimeros
enteros sera el total de
diputados que se
asignaran a cada partido,
y

d) Si ain quedaren
curules por distribuir se
asignaran de conformidad
con el resto mayor de la
votacion de los partidos.
VII. A continuacion, se
verificara si en razén de
las anteriores
asignaciones, el
porcentaje de
representacion de un
partido politico es menor
al porcentaje de votacién
que hubiere recibido
menos ocho puntos
porcentuales, y de ser el
caso, se haran los ajustes
correspondientes, y ...

19

Nuevo Ledn

Ley Electoral
para el Estado
de Nuevo Ledn.

Articulo

266. Los
elementos de
asignacion del
articulo anterior
se aplicaran de
la siguiente
manera:

Articulo 265. Para asignar
las Diputaciones se
consideraran los
siguientes elementos:

I. Porcentaje Minimo;

Il. Cociente Electoral; y
I11. Resto Mayor.

Por Porcentaje Minimo se
entiende el tres por ciento
de la votacion valida
emitida.

Por Cociente Electoral se
entiende el resultado de

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/77
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I. Mediante el
porcentaje
minimo, se
distribuiran la
primeray
segunda curules
a todo aquel
partido cuya
votacion
contenga una o
dos veces dicho
porcentaje;

dividir la votacion
efectiva, menos los votos
utilizados por efecto del
Porcentaje Minimo, entre
el namero de curules que
falten por repartir.

Para efectos del parrafo
anterior, la votacion
efectiva sera el total de las
votaciones obtenidas por
los partidos con derecho a
diputaciones de
representacion
proporcional.

Por Resto Mayor se
entiende el remanente
mas alto después de haber
participado en la
distribucion del Cociente
Electoral.

Articulo 266. Los
elementos de asignacion
del articulo anterior se
aplicaran de la siguiente
manera:

I. Mediante el porcentaje
minimo, se distribuiran la
primera y segunda curules
a todo aquel partido cuya
votacion contenga una o
dos veces dicho
porcentaje;

I1. Para las curules que
queden por distribuir se
empleard el Cociente
Electoral. En esta forma
se asignaran tantas
curules como ndmero de
veces contenga su
votacion restante al
Cociente Electoral; y

I11. Si después de aplicar
el Cociente Electoral
quedaren curules por
repartir, éstas se asignaran
por el resto mayor,
siguiendo el orden
decreciente de los restos
de votos no utilizados.
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20

Oaxaca

Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Estado de
Oaxaca.

Articulo 264

1.- El Consejo General
del Instituto Estatal hara
el cdmputo de votaciones
de la circunscripcion
plurinominal, para tal
efecto se observara lo
siguiente:

2.- Para la asignacion de
diputados de
representacion
proporcional conforme a
lo dispuesto en la fraccién
I11 del articulo 33 de la
Constitucion, se
procedera a la aplicacién
de una formula de
proporcionalidad pura,
integrada por los
siguientes elementos:

I. Cociente natural: es el
resultado de dividir la
votacion estatal valida
emitida entre los 17
diputados de
representacion
proporcional.

I1. Resto mayor: es el
remanente mas alto entre
los restos de las
votaciones de cada
partido politico, una vez
hecha la distribucion de
curules mediante el
cociente natural. El resto
mayor se utilizara cuando
aun hubiese diputados por
distribuir.

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/157

21

Puebla

Cadigo de
Instituciones y
Procesos
Electorales del
Estado de
Puebla.

Articulo 320.-

Il.- La

Articulo 320.- En el
procedimiento para la
asignacion de Diputados
de representacion
proporcional, se aplicara
la formula electoral con
los elementos y normas
siguientes:

a) Porcentaje minimo;

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/86
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asignacion por
porcentaje
minimo que
corresponda a
cada partido
politico con
derecho a
participar en la
eleccion por este
principio,
recaeraen la
férmula de
candidatos del
propio partido
politico a
Diputados por el
principio de
mayoria
relativa, que no
hubiere
alcanzado la
constancia
respectiva
conforme a
dicho principio
por si mismay
haya obtenido el
mayor
porcentaje de
votos en la
eleccion; esta
asignacion
consumira el
namero de votos
equivalente al
tres por ciento
de la votacién
valida emitida.

b) Cociente Natural; y
c) Resto Mayor.

Los partidos politicos que
hayan obtenido el
Porcentaje Minimo,
tendrén derecho a
participar en la asignacion
de Diputados por el
principio de
representacion
proporcional; para tal
efecto:

I. Se hard la declaratoria
de aquellos partidos
politicos que hayan
obtenido el Porcentaje
Minimo;

I11.- Para las subsecuentes
asignaciones de
Diputados, se utilizaran
los elementos de Cociente
Natural y Resto Mayor,
en términos del articulo
318 de este Cadigo para
estos efectos, los partidos
politicos participaran en
lo individual,
independientemente de la
forma de postulacién de
sus candidatos, y solo
seran considerados los
que obtuvieron el
porcentaje minimo, en
términos de lo establecido
en la fraccion | de este
articulo.

Articulo 321.- En
términos de la dltima
fraccion del articulo
anterior, se asignara un
Diputado adicional a cada
uno de los partidos
politicos cuya votacion
contengan el Cociente
Natural. Esta asignacion
se hard de manera
rotativa, y se agotara
hasta que no quede
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partido alguno cuya
votacién contenga el
Cociente Natural.

Si aln quedaren
diputaciones por repartir,
estas se distribuiran por
resto mayor.

22

Querétaro

Ley Electoral
del Estado de
Querétaro.

Articulo 129. ...
Para la
asignacion de
representacion
proporcional se
realizara
conforme a lo
siguiente:

I. Al partido
politico que
obtenga el tres
por ciento de la
votacion valida
emitida, se le
asignara una
curul por el
principio de
representacion
proporcional en
su modalidad de
asignacion
directa, que
corresponderd al
primer lugar de
la lista primaria,
siempre y
cuando no
exceda los
limites de
sobrerrepresenta
cion.

Articulo 130. Para los
efectos de esta Ley, se
entiende por formula de
asignacian, el conjunto de
normas, elementos
matematicos y
mecanismos que deben
observarse para la
asignacion de Diputados
segun el principio de
representacion
proporcional.

En todas y cada una de las
asignaciones se deberan
observar los limites de
subrepresentacion y
sobrerrepresentacion.

La férmula de asignacion
para la determinacion de
Diputados segln el
principio de
representacion
proporcional, una vez
hecha la primera
asignacion con base en el
minimo del tres por ciento
del total de la votacion
valida emitida, se integra
con los siguientes
elementos:

I. Votacion obtenida por
cada partido;

Il. Votacion estatal
emitida;

I11. Curules por asignar; y
IV. Resultante de
asignacion, que se
compondra de:

a) Resultado de enteros.
b) Resultado de
diferencial de
representacion.

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/155
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23

Quintana Roo

Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para
el Estado de
Quintana Roo.

Acrticulo 376. Para la
asignacion de
Diputaciones por el
principio de
representacion
proporcional, se
determinara cuéles
partidos estan en los casos
que prevé el articulo 54
de la Constitucion Estatal.
En todo momento, se
procurara que los partidos
politicos obtengan similar
cantidad de curules que
representen el porcentaje
de los votos que hubieren
obtenido en la eleccion
correspondiente.

Se consideraran como
elementos de la formula
de proporcionalidad pura,
los siguientes:

Cociente electoral: se
obtiene de dividir la
votacion efectiva entre el
numero de curules a
repartir, y

Resto mayor: es el
remanente mas alto de la
votacion después de
participar en la
distribucién por cociente
electoral o cociente
electoral ajustado.

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/160

24

San Luis
Potosi

Ley Electoral de
San Luis Potosi.

ARTICULO
413. Para la
asignacion de
diputados por el
principio de
representacion
proporcional se
atenderd a lo
siguiente:

I. Al partido
politico que
obtenga en las
respectivas

ARTICULO 413. Para la
asignacion de diputados
por el principio de
representacion
proporcional se atendera a
lo siguiente:

L...

Il. Realizada la
distribucién anterior, se
procedera a asignar el
resto de las diputaciones
de representacion
proporcional conforme a
la férmula siguiente:

a) Cociente natural: el
resultado de dividir la

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/96
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elecciones el
tres por ciento
de la votacion
valida emitida,
se le asignara
una curul por el
principio de
representacion
proporcional,
independientem

votacion efectiva entre el
numero de diputaciones
pendientes de asignar.

b) Resto mayor: el
remanente mas alto entre
los restos de las
votaciones de cada
partido politico, una vez
hecha la distribucion de
diputaciones mediante el

Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Estado de
Sinaloa.

Articulo 28. La
asignacion de
Diputaciones
por el principio
de
representacion
proporcional se
sujetara a las

siguientes bases:

Il. La formula
electoral para la
asignacion de
las diputaciones
de
representacion
proporcional,
atenderé el
siguiente
procedimiento:
a) Se asignara
una diputacion
de
representacion
proporcional a
cada partido
politico que
haya obtenido el

efectos de esta ley, se
entiende por formula
electoral el conjunto de
normas, elementos
matematicos y
mecanismos que se
utilizan para asignar a los
partidos politicos las
Diputaciones y Regidurias
por el principio de
representacion
proporcional, que
conforme a su votacion
les corresponde.

Articulo 27. Para la
aplicacion de la férmula
electoral, en la asignacion
de Diputaciones por el
principio de
representacion
proporcional, se
consideraran los
siguientes elementos:
VOTACION ESTATAL
EMITIDA. Es lasuma o
total de los votos
depositados en las urnas
para la eleccion de
Diputaciones por el
principio de
representacion
proporcional de todos los
partidos politicos,

ente de los cociente natural. El resto
triunfos de mayor se utilizara cuando
mayoria que aun hubiese diputaciones
hubiese por distribuir, ...
obtenido, y
25 | Sinaloa Ley de Articulo 26. Para los https://www.te.gob.m

x/leqislacion/page/sel
eccion/100
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porcentaje deducidos los votos nulos,
minimo. de los candidatos
independientes y de los
candidatos no registrados.
PORCENTAJE
MINIMO. Elemento por
medio del cual se asigna
la primer curul a cada
partido politico que por si
solo haya obtenido
minimo el tres por ciento
de la votacion estatal
emitida para
Diputaciones.
VOTACION
EFECTIVA. Es la suma
de los votos obtenidos por
los partidos politicos que
hayan alcanzado una
diputacion de
representacion
proporcional por
porcentaje minimo, a la
cual, debera deducirse los
votos utilizados para la
obtencidn de dicha curul.
VALOR DE
ASIGNACION. Esel
nimero de votos que
resulta de dividir la
votacion efectiva de todos
los partidos politicos,
entre el nimero de
Diputaciones de
representacion
proporcional que se vayan
a repartir.

COCIENTE

NATURAL. La resultante
de dividir la votacién
efectiva de cada partido
politico, entre el valor de
asignacion.

VALOR DE
ASIGNACION
AJUSTADO. Es el
numero de votos que
resulta de restar a la
votacion efectiva la
votacion del partido que
haya alcanzado el limite
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maximo de diputaciones
establecido en esta ley y
dividirlo entre el nimero
de curules de
representacion
proporcional que queden
por asignar después de
aplicar el cociente natural.
COCIENTE
AJUSTADO. La
resultante de dividir la
votacion efectiva de cada
partido politico que no
haya alcanzado el limite
méaximo de Diputaciones
establecido en esta ley,
entre el valor de
asignacién ajustado.
RESTO MAYOR. El
remanente mas alto entre
los restos de las
votaciones de cada
partido politico,
deducidos los sufragios
utilizados en la aplicacién
de los elementos antes
mencionados.

26 | Sonora

Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para
el Estado de
Sonora.

Articulo

263.- La
asignacion de
diputados por el
principio de
representacion
proporcional, se
realizara
considerando lo
siguiente:

Se asignara un
diputado de
manera directa a
cada partido
politico que
haya obtenido el

Articulo 263.- La
asignacion de diputados
por el principio de
representacion
proporcional, se realizara
considerando lo siguiente:

Si después de haber
efectuado la asignacion
referida en los parrafos
anteriores atn quedaren
diputaciones de
representacion
proporcional por asignar,
se procedera a la
aplicacion de una formula
de proporcionalidad pura,
integrada por los
siguientes elementos:

I.- Cociente natural; y

I1.- Resto mayor.
Cociente natural: es el
resultado de dividir la

https://www.te.gob.m
x/legislacion/page/sel
eccion/104

Reformas pendientes
de actualizar

Fe de erratas al
Decreto Num. 91,
publicada el 30 de
enero de 2020.
Consultese el PDF.

Decretos Nums. 91

y 82, publicados el

27 de diciembre de

2019. Consultese
el PDF.
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3% 0 mas del
total de la
votacion estatal
valida emitida
para la eleccién
de diputados por
mayoria
relativa. En caso
de que el
namero de
partidos
politicos con
derecho a
participar en la
asignacion de
diputados a que
se refiere el
presente parrafo
sea mayor que el
namero de
diputaciones a
asignar, éstas se
haran en orden
descendente,
correspondiendo
la primera
asignacion al
partido politico
gue haya
alcanzado el
mayor nimero
de votacion
estatal valida
emitida, para la
eleccion de
diputados por el
principio de
mayoria relativa
y asi
sucesivamente
hasta agotarlas.

votacion estatal valida
emitida entre los
diputados de
representacion
proporcional a asignar.
Resto mayor: es el
remanente mas alto entre
los restos de las
votaciones de cada
partido politico, una vez
hecha la distribucién de
curules mediante el
cociente natural. El resto
mayor se utilizara cuando
aun hubiese diputaciones
por distribuir.

27

Tabasco

Ley Electoral y
de Partidos
Politicos del
Estado de
Tabasco.

ARTICULO 19.

V. Una vez

ARTICULO 18.

1. Para la asignacion de
diputados por el principio
de representacion
proporcional, se
procedera a la aplicacion
de una formula de
proporcionalidad
integrada por los

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/107
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hecha la
asignacion al
Partido Politico
gue se hubiere
ubicado en
alguno de los
supuestos
mencionados en
la fraccion
anterior, se
asignaran las
curules
pendientes de
repartir, entre
los demas
Partidos
Politicos en los
siguientes
términos:

a) Se asignara
una curul a cada
Partido Politico
que tenga el
porcentaje
minimo;

siguientes elementos:

I. Porcentaje minimo. En
términos de lo dispuesto
en la fraccion 11 del
articulo 14 de la
Constitucion local y 28,
parrafo 2, de la Ley
General, es el equivalente
al tres por ciento de la
votacion valida emitida en
la eleccion de diputados
por el principio de
representacion
proporcional;

Il. Cociente natural. Es el
resultado de restar a la
votacion estatal emitida el
total de votos utilizados
por los Partidos Politicos
para alcanzar el
porcentaje minimo y
dividir el resultado de ésta
operacion, entre el
numero de curules
pendientes de repartir, que
se obtiene después de
haber deducido de las
catorce curules por
asignar, las diputaciones
otorgadas mediante
porcentaje minimo;

I11. Cociente

rectificado: Es el
resultado de restar a la
votacion estatal emitida,
el total de votos utilizados
por los Partidos Politicos
para alcanzar el
porcentaje minimo, y el
total de votos obtenidos
por el Partido Politico al
que se le hubiese aplicado
alguno de los limites
establecidos en las
fracciones IV o V del
articulo 14 de la
Constitucion Local, y
dividir el resultado de esta
operacion, entre el
numero de diputados por
asignar, que se obtiene
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después de haber
deducido de las catorce
curules por repartir, las
diputaciones asignadas
mediante porcentaje
minimo y las asignadas al
Partido Politico al que se
le hubiese aplicado
alguno de los limites
establecidos en las
referidas fracciones IV o
V,y

IV. Resto mayor: Es el
remanente mas alto entre
los restos de las
votaciones de cada
Partido Politico, una vez
hecha la asignacion de
curules, aplicando el
cociente natural o, en su
caso, el cociente
rectificado. El resto
mayor se utilizara cuando
aun hubiese diputaciones
por distribuir.

28

Tamaulipas

Ley Electoral
del Estado de
Tamaulipas.

Articulo

190.- La
asignacion de
los Diputados
electos segun el
principio de
representacion
proporcional y
el sistema de
listas estatales,
se sujetara a las
siguientes bases:

I. A todos los
partidos
politicos que
hayan obtenido
por lo menos el
3.0 % del total
de la votacion
valida emitida,

Articulo 190.- La
asignacién de los
Diputados electos segln
el principio de
representacion
proporcional y el sistema
de listas estatales, se
sujetard a las siguientes
bases:

Il. La férmula para
asignar las diputaciones
de representacion
proporcional restantes, en
su caso, tiene dos
elementos:

a) Cociente electoral; y
b) Resto mayor.

El cociente electoral se
obtiene restando de la
votacion efectiva, la
votacion utilizada para la
asignacion de
diputaciones a los

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/111
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se les asignara
una diputacién.

partidos que obtuvieron el
3.0 % de la votacién
valida emitida.

El resultado representa la
votacion ajustada, la cual
se divide entre el nUmero
de diputaciones
pendientes por repartir;
con el cociente electoral
que resulte se asignarén a
los partidos politicos
tantas diputaciones como
numero de veces contenga
su votacion el cociente
electoral obtenido.

Por votacion efectiva se
entenderé la que resulte
de deducir de la votacién
valida emitida los votos
de aquellos partidos que
no hayan alcanzado el 3.0
%.

Si después de aplicarse; el
cociente electoral ain
quedaren diputaciones por
distribuir, se utilizaran en
forma decreciente los
restos mayores, que son
los remanentes de votos
gue tuvieron los partidos
politicos una vez restados
los utilizados en las
asignaciones anteriores.

29

Tlaxcala

Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para
el Estado de
Tlaxcala.

Articulo 261. El
procedimiento de
asignacion de
diputaciones de
representacion
proporcional se
desarrollara conforme a la
férmula de dos rondas y
los métodos de cociente
electoral y resto mayor:

I. En una primera ronda se
aplicara el método de
cociente electoral y se
asignaran diputaciones a
cada partido politico
tantas veces como su

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/115
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votacidn contenga dicho
cociente; y

Il. Agotada la primera
ronda, y si aun quedaren
diputaciones por asignar,
en una segunda ronda se
aplicaré el método de
resto mayor y se asignara
una diputacion a cada
partido politico, hasta
donde alcance y no
guedare ninguna
diputacion por asignar.
En cualquiera de las
rondas, la asignacién de
diputaciones de
representacion
proporcional cesara para
el partido politico cuyo
porcentaje de
diputaciones, con respecto
a la totalidad de los
integrantes del Congreso
del Estado, exceda en mas
de ocho por ciento a su
porcentaje de votacion
valida.

En la integracién de la
legislatura, el porcentaje
de representacién de un
partido politico no podra
ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere
recibido menos ocho
puntos porcentuales.

Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Estado de

electoral que se aplicaréa al
resultado del computo,
para la asignacién de
diputados electos por el

30 | Veracruz Caodigo 577 Articulo 248. Para la https://www.te.gob.m
Electoral para el | asignacion de diputados x/legislacion/page/sel
Estado de de representacion eccion/120
Veracruz de proporcional se aplicara la
Ignacio de la formula de
Llave proporcionalidad pura,
integrada por el cociente
natural y el resto mayor.
31 | Yucatan Ley de Avrticulo 331. La formula | https://www.te.gob.m

x/leqislacion/page/sel
eccion/123
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Yucatan.

Articulo

332. Para la
aplicacion de la
férmula
electoral a que
se refiere el
articulo anterior,
se utilizara el
procedimiento
siguiente:

I. A los partidos
politicos o
coaliciones que
alcancen el
porcentaje
minimo de
asignacion, se
les asignara un
diputado; ...

sistema de representacion
proporcional, se integra
con los elementos
siguientes:

I. Porcentaje Minimo de
Asignacion;

Il. Cociente de unidad, y
I11. Resto Mayor.

Avrticulo 332. Para la
aplicacién de la formula
electoral a que se refiere
el articulo anterior, se
utilizara el procedimiento
siguiente:

I...

Il. Efectuada la
asignacion mediante el
procedimiento establecido
en la fraccion anterior, se
procedera a obtener el
cociente de unidad;

I11. Obtenido el cociente
de unidad, se asignaran a
cada partido politico o
coaliciones tantas
diputaciones como
nimero de veces contenga
su votacion dicho
cociente, y

IV. Si quedaren
diputaciones por repartir,
se asignaran por resto
mayor.

32

Zacatecas

Ley Electoral
del Estado de
Zacatecas.

ARTICULO 25%

1. Para la asignacion de
los doce diputados electos
por el principio de
representacion
proporcional, el Consejo
General aplicard las
siguientes bases:

I1l. Tomando en cuenta
los respectivos
porcentajes obtenidos por
los partidos politicos, se
hard un ejercicio

https://www.te.gob.m
x/leqislacion/page/sel
eccion/128
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hipotético con base en la
votacion estatal emitida,
para determinar el nimero
de diputados que
correspondera a cada uno
de ellos, atendiendo a la
votacion que hayan
recibido.

IV. En un primer
momento, se
determinaran, con base en
los porcentajes de
votacion de cada partido
politico, el nimero de
diputados que le
corresponderian, para
efecto de determinar si no
se encuentran
subrepresentados.

A los partidos politicos
que se encuentren en el
supuesto del parrafo
anterior se les asignaran,
de las 12 diputaciones por
el principio de
representacion
proporcional, las que
fueran necesarias para
dejar el estado de
subrepresentacion y, una
vez que se ajuste la
votacion estatal emitida,
se asignarén las que resten
a los partidos politicos
con derecho aello, en
proporcién directa con sus
respectivas votaciones
estatales;

V. Para los efectos
anteriores, se procedera a
la aplicacion de una
formula de
proporcionalidad pura,
integrada por los
siguientes elementos:

a) Cociente natural; y

b) Resto mayor.

1 Mediante el considerando cuarto
incisos c) y d), asi como en el
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resolutivo tercero de la sentencia
emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de
fecha 31 de agosto de 2015 y
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de noviembre de
2015, en relacion a la accion de
inconstitucionalidad 36/2015 y sus
acumuladas 37/2015, 40/2015 y
41/2015, se declara la invalidez
del articulo 25 de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, ...
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PONDERAR, TAREA FUNDAMENTAL DE LOS ORGANOS DE JUSTICIA. EL CASO
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Dr. Marco Antonio Pérez De los Reyes.

Abstract: El articulo analiza el contexto en que se presento y resolvio el

expediente SUP-JDC-10329/2020, en donde el agraviado basaba su

impugnacion en un acto de aparente discriminacién cometido por el Instituto

Nacional Electoral, por ser una persona adulta mayor. Una vez analizado este

caso, se pasa a presentar el origen y significado de diversas denominaciones que

se han aplicado a las personas adultas mayores, a la vez que se hace un breve

recorrido historico para destacar, al nivel universal y nacional el estatus que en

cada época han mantenido. Posteriormente, se enlista la normatividad aplicable

para su caso, tanto en el &mbito internacional, como en el nacional, asi como los

principales criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y

por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para finalmente,

postular tres propuestas concretas en torno a este grupo poblacional.

Palabras claves: adulto mayor, discriminacion, medida excepcional, categoria

sospechosa, accion afirmativa, ponderacion, negativa positive.

Sumario: Introduccion. 1. Contexto. 2. Impugnacion ante el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion. 3. Resolucion. 4. Posicion de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion. 5. Definiciones y su trascendencia. 6. Evolucion

del estatus de este grupo social. 6.1. En la historia universal. 6.2. En la historia

de México. 7. Ambito nacional. 8. Ambito internacional. 9. Criterios de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion. 10. Propuestas. Conclusiones. Fuentes de Informacion
Introduccion: El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su ultimo parrafo expresa: “Queda prohibida toda discriminacion por..., la edad,
...0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”, el mandato es rotundo, no admite excepciones, ni

matices, simplemente queda prohibida toda discriminacion.
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No obstante, a lo largo de los tiempos han existido grupos marginados, por diversas razones, que
merecen ser estudiadas por disciplinas como la historia, la antropologia, social, la sociologia, la
politica y tal vez por la psicologia social, para entender la razon por la cual se marcan diferencias
y se establecen jerarquias entre las personas, que, careciendo de verdadera justificacion, han
causado una gama de injusticias y de enfrentamientos sociopoliticos.

En el caso de este estudio la atencion se enfoca en las personas adultas mayores, cuyo estatus como
grupo poblacional en las sociedades de todos los tiempos ha variado considerablemente, lo que lo
ha llevado a ser considerado como “sospechoso” de sufrir discriminaciones y diferentes grados de
marginacion.

Para llevar a cabo el analisis que se propone, se parte de un caso concreto que, en su momento fue
elevado a la consideraciéon de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) y cuya resolucion debe ser analizada juridicamente con toda puntualidad para
entender la posicidn que dicho 6rgano resolutor tomd respecto a la aparente discriminacion que el
promovente atribuia al Instituto Nacional Electoral (INE) sobre el grupo de las personas adultas
mayores.

Lo anterior, una vez que sea explicado, permitird que se realice el estudio de diversos aspectos
referentes a estas personas, 1o que puede ayudar a contextualizar su posicién juridica y social en
el México contemporaneo, incluso a presentar tres propuestas sobre un tema que les concierne de
manera directa vinculadas con la vida politica del pais.

No es usual que un articulo académico sea dedicado a persona fisica o social alguna, sin embargo,
deseo que se me conceda generosamente la licencia de dedicar este breve estudio a las mujeres y
hombres de la tercera edad, que en su tiempo coadyuvaron de manera sobresaliente, en distintos
ambitos de la vida nacional, a forjar este pais que ahora es nuestro y con el que estamos

comprometidos a velar por su desarrollo y fortalecimiento.

1. Contexto:

Una vez sefialada la prohibicion constitucional de toda discriminacion, entre otras posibilidades,
por la edad. Debemos referirnos al contexto en el que se presento la impugnacién que conocié y
resolvio la Sala Superior del TEPJF.

El INE, para el desempefio eficiente de sus responsabilidades, como autoridad administrativa
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encargada de organizar y desarrollar los procesos electorales, requiere de personal, que en forma
eventual, apoye tareas especificas, motivo por el cual, para el proceso 2020/2021, publico, el 19
de octubre de 2020, una Convocatoria para personas que se interesaran en coadyuvar en tareas de
capacitacion o de asistencia electorales, en donde, en el rubro de requisitos legales, el seis dice
textualmente: “No tener 60 afios de edad o més el dia de la jornada electoral” y remite a la nota 2
de pie de pagina que afirma: “Este requisito se dispuso como medida de prevencidon para
salvaguardar la salud del grupo poblacional de 60 afios y més, en atencion a las recomendaciones
emitidas por las autoridades de la Secretaria de Salud como consecuencia de la pandemia del
COVID-19”. Mas adelante, en los requisitos administrativos, el primero de ellos establece:
“Presentar acta de nacimiento (original o copia certificada y copia simple) o, en su caso, carta de
naturalizacion”.

Efectivamente, el Acuerdo INE/CG/189/2020, de 7 de agosto de 2020, que tiene como encabezado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE SE APRUEBA LA ESTRATEGIA DE CAPACITACION Y ASISTENCIA
ELECTORAL 2020-2021 Y SUS RESPECTIVOS ANEXOS” contiene, en el rubro de “Elementos
que se incorporan en la ECAE 2020-2021% bajo consideraciones particulares derivadas de la
pandemia por COVID-19”, una amplia explicacion de las medidas que ha implementado el
Instituto en atencion a las diversas recomendaciones de las autoridades federales del sector salud,
para salvaguardar la de su personal , asi como la de la ciudadania en general.

En lo que especificamente atafie a las personas adultas mayores indica: “En el PIMDCyCE?*®, y
derivado de las repercusiones de la pandemia por COVID-19, en las personas mayores de 60 afios,
como medida excepcional y temporal, que se exceptuara a dicho sector poblacional del proceso de
integracion de las mesas directivas de casilla. La medida que se adopta sera vigente en tanto las
autoridades de salud declaran concluida la emergencia sanitaria, y tiene como finalidad
salvaguardar la salud de las personas adultas mayores que se encuentran en este rango de edad”,
la nota de pie de pagina nimero 2 expresa: “Seglin las consideraciones de la Secretaria de Salud
del gobierno federal, las personas mayores de 60 afios constituyen un sector vulnerable ante el

COVID-19, asimismo, la Junta General Ejecutiva ha determinado acciones tendientes a la

15 Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
16 programa de Integracién de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacién Electoral
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proteccion de la salud de este sector de la poblacion...”

El documento también indica que las tareas inherentes a la integracion de mesas directivas de
casilla y capacitacion electoral implican actividades de interaccion, no sélo el dia de la jornada
electoral, sino antes, durante y después de ella, por lo que el riesgo de un contagio es mayor. Razon
por la cual, en el Manual de Reclutamiento, Seleccién y Contratacion de las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales se excluyen las personas de 60 afios 0 mas.

2. Impugnacion ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

A raiz de la publicacion de la Convocatoria aludida y, como se trata de un hecho atribuido de
origen al Consejo General del INE, que es el érgano cupular de ese Instituto, la impugnacién que
ahora se analiza correspondio a la jurisdiccion de la Sala Superior del TEPF, la que qued6 asentada
en el expediente SUP-JDC-10329/2020, resuelta el 17 de diciembre proximo pasado. En donde el
promovente sefiala como responsable a la VVocalia de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
y la 06 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto, ambas en el Estado de Puebla, manifestando
fundamentalmente que:
a) El 19 de octubre anterior solicitd su registro como aspirante para participar como
supervisor electoral y capacitador asistente electoral en el proceso correspondiente 2020-
2021, a través de la pagina electronica del INE, donde generd su usuario y contrasefia
b) Al respecto, le asignaron el nimero de folio 21060009300016. Para continuar el proceso
de registro en linea, ademas de que le informaron que “acredit6” la platica de induccion,
guedando pendiente que, mediante correo electronico, le indicaran la sede, fecha y hora del
examen correspondiente.
c) EIl 23 de noviembre recibié notificacion personal, por oficio suscrito por la Vocalia de
Capacitacion y Educacion Civica de la 06 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de
Puebla, por el que le informaron que no era posible dar trdmite a su solicitud como aspirante

a los cargos de la Convocatoria citada, por tener mas de 60 afios.

Esta negativa fue impugnada por el actor, el mismo dia de la notificacion que se sefiala, ante la
Sala Regional de la 4. circunscripcion plurinominal del TEPJF, con sede en la Ciudad de México,
quedando asentada en el expediente SCM-JE-69/2020. Lo que origind que la Sala Regional dictara

un Acuerdo tendiente a consultar a la Sala Superior lo referente al &ambito competencial para

17 Foja 34 del Acuerdo en estudio.
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conocer Yy resolver la impugnacion.
Sobre este punto, es conveniente advertir que la via impugnativa que utilizé el promovente fue la
de Juicio Electoral (JE), cuya materia es totalmente ajena al contenido de su impugnacion, siendo
la conveniente el Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
(JDC), porque éste procede, entre otras causas, para “...impugnar los actos y resoluciones por
quien teniendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las
autoridades electorales de las entidades federativas” 8, razon por la cual, la Sala Superior
reencauzo el procedimiento, a la vez que determino la competencia para si.
Consecuentemente, después de analizar el cumplimiento de los requisitos de procedencia del
medio impugnativo, paso la autoridad resolutora a determinar el acto controvertido de este asunto,
consistente en la negativa de inscribir al actor en el procedimiento de seleccidn para capacitador
asistente electoral o supervisor electoral para el proceso electoral 2020-2021, por no cumplir el
requisito relativo a la edad, dado que, al parecer del promovente, el hecho de justificar la negativa
a participar en el proceso de seleccion por tener 62 afos, resulta una medida discriminatoria en su
perjuicio que, ademas, no toma en cuenta su experiencia, dado que ya ha participado con
anticipacion realizando tareas similares en dos procesos electorales.
Desde el punto de vista de las autoridades responsables, asentado en el informe justificado
correspondiente, existe una vinculacion directa entre la negativa y la Convocatoria, pues la
limitacion para la participacion de personas mayores de 60 afios esta prevista en el apartado 6 de
esta Ultima, lo cual sirvio de sustento para que se le negara la inscripcion al accionante en el
procedimiento de referencia. Ello implica que deben relacionarse los contenidos de la
Convocatoria con el Acuerdo INE/CG189/2020, esto, “...bajo la 1dgica de que la negativa de
continuar el procedimiento constituye un acto concreto de aplicacion en perjuicio del actor de la

norma general contenida en la Convocatoria”'®

3. Resolucion:

Al llevar a cabo el estudio de fondo, la Sala Superior hace referencia directa a un asunto ya resuelto
por la misma instancia judicial, en el expediente SUP-JDC-10238/2020 y Acumulados, referente
a la restriccion relativa a la edad prevista en el Apartado 6 de la Convocatoria analizada, que se

18 Articulo 79.2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral (LGSMIME)
19 Punto 28 de los antecedentes de la resolucién.
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encuentra debidamente justificada, en la medida que supera el test estricto de constitucionalidad

correspondiente, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

a)

b)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la CPEUM, la igualdad y no
discriminacion implican el derecho subjetivo de las personas para recibir un trato
igualitario, ademas del imperativo juridico de cualquier autoridad de brindar un trato
idéntico a cualquier persona que se ubique en circunstancias similares,

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) solamente prohibe
que se hagan diferencias arbitrarias que afecten los derechos humanos. Lo anterior significa
que la propia Constitucion admite distinciones fundadas en categorias sospechosas,
siempre gue sean razonables y objetivas.

Consecuentemente, en el caso, el INE, en ejercicio de su facultad de reglamentacion, puede
fijar los requisitos que considere aplicables en categorias sospechosas, siempre y cuando

éstos queden justificados.

Con base en lo sefialado anteriormente, la Sala Superior estim¢ indispensable someter a un

escrutinio estricto de constitucionalidad la restriccion impugnada, lo cual arrojé los siguientes

resultados:

a)

b)

Cumple con una necesidad constitucional imperiosa, porque tiene por objeto la proteccién
de un mandato constitucional de rango superior, como lo es el derecho a la salud, previsto
en el Articulo 4° de a CPEUM, protegiendo a la poblacién que presenta un sistema
inmunoldgico deprimido y que presenta multiples morbilidades.

Las actividades que deben realizar las personas que sean consideradas como capacitadores
y asistentes electorales implican un trato directo con la ciudadania, lo que expondria a las
personas adultas mayores a un mayor riesgo de contagion.

La medida adoptada por el INE sobre este particular es la menos restrictiva para conseguir
la finalidad imperiosa de garantizar el derecho a la salud.

Por tanto, no resulta discriminatoria y se trata de una medida excepcional justificada por la
contingencia sanitaria que prevalece en el pais.

Es cierto que se implementan también diversas medidas preventivas para evitar el contagio,
pero lo cierto es que ninguna de ellas resulta mas efectiva que evitar la constante
interaccion y concentracion de las personas vulnerables por razén de las funciones que

llegaren a desempefiar en el Instituto.
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f) Por ello, se considera que no puede acudirse a otra medida que pudiera permitir la
participacion de las personas de ese rango de edad en las tareas que requiere el Instituto

para el proceso electoral en desarrollo.
g) En conclusion, La medida combatida no resulta discriminatoria y si se encuentra

plenamente justificada.

Con base en lo anteriormente razonado la Sala Superior resolvié confirmar la negativa impugnada.
Resolucidn que fue aprobada en sesién publica por voto unanime de las Magistradas y Magistrados
que se encontraban presentes.

Como puede observarse, en esta resolucion el TEPJF tomo en cuenta una resolucion precedente,
aplicé el test constitucional respectivo y realizd la ponderacion para valorar entre dos realidades
primordiales, la no discriminacién y el cuidado del derecho fundamental de la salud de las personas
adultas mayores, resolviendo a favor de la segunda opcion, la que, al decir de la SCJN, no solo
tiene proyeccion personal, sino también publica y social. En este sentido, si puede hablarse, de
algo aparentemente contradictorio o ilégico, existe en materia constitucional la posibilidad de
plantear una “negativa positiva”, al reconocer que la CPEUM, admite distinciones y el uso racional
y justificado de categorias sospechosas.

Resalta el hecho de que en este caso, como muchas veces sucede en la vida judicial, el érgano de
justicia debe hacer un cuidadoso ejercicio de ponderacidn, lo que implica seleccionar o privilegiar
un bien tutelado respecto de otro, tomando en cuenta su caracter primordial; la ponderacion
entonces se constituye en una tarea fundamental para la imparticion de justicia, lo que implica una
alta responsabilidad para el juzgador, dado que las opciones valorativas entre las que tiene que
seleccionar son trascendentes para la esfera juridica de la persona justiciable.

4. Posicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Al reunir lo asentado en el Acuerdo INE/CG/189/2020 y en la resolucion analizada son aplicables
los siguientes criterios del SCIN:

“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL” (Tesis: 12./J. 8/2019)

“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL” (Tesis: P./1.9/2016 (10%) “...No toda diferencia

en el trato hacia una persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo juridicamente
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diferentes la distincion y la discriminacion...La Constitucion no prohibe el uso de categorias
sospechosas, sino su utilizacion en forma injustificada...”
“CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN
UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE
ESCRUTINIO ESTRICTO” (Tesis: 18 C1/2013 (102)
“CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO” (Tesis: P./J. 10/2016 (102)

5. Definiciones y su trascendencia:

Una vez analizada la resolucion SUP-JDC-10329/2020 del TEPJF, es conveniente sefialar algunos
aspectos referentes a las personas adultas mayores y su tratamiento como grupo vulnerable. Al
respecto, se menciona lo siguiente: “Se considera persona mayor, aquella de 60 afios 0 mas, salvo
que la ley interna determine una base menor o mayor, siempre gque ésta no sea superior a los 65
afios”, asi lo dispone la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos de las personas
mayores.?’, este criterio debe armonizarse con la disposicion mexicana que manifiesta: que
personas adultas mayores son “...aquellas personas que cuentan con sesenta afios o mas de edad y
que se encuentran domiciliadas o en transito en el territorio nacional...”?

A lo largo de la historia a este grupo de poblacion, también se le ha llamado anciano/a, derivado
del latin antianus, gque significa enfrente o antes de, aludiendo que son personas con largo pasado
frente a ellas. En los origenes de la Iglesia catélica, los ancianos eran los encargados del cuidado
de los templos, debido a su experienciay a su probada lealtad, por lo que ahora, en algunas iglesias
cristianas se cuenta con esta jerarquia religiosa.

También se ha usado la palabra viejo/a, igualmente del latin veteres, antiguo, término que no
necesariamente es despectivo, todo depende el contexto y el tono con el que se utilice, asi en
algunas culturas contemporaneas se habla de los viejos afectuosamente refiriéndose a los propios
padres o abuelos. Por otra parte, en un afan de suavizar el tratamiento, se utilizan en ocasiones
diminutivos, como viejito/a, viejecito/a, ancianito/a.

En la segunda mitad del siglo XX surgi6 en Francia la expresion tercera edad, aportada por el Dr.
J.A. Huet, precursor de la gerontologia moderna, esa expresion se aplicaba a las personas jubiladas
o ya fuera de la vida activa. Otra forma de denominar a este sector social es la de adulto mayor, en
el entendido que adulto es una categoria de edad de las personas y mayor implica superior o de

20 Articulo 22 de la CIDHPAM
21 Articulo 32 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
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mas antigliedad.
A la fecha, con la tendencia al uso del lenguaje paritario e incluyente, se prefiere utilizar
precisamente la expresion adulto/a mayor, dado que adulto es un concepto reconocido en el
derecho, porque quien lo es biolégicamente, adquiere paralelamente la calidad de ciudadano y, si
ademas se le agrega el adjetivo de mayor, la palabra deriva del latin magnus, es decir, grande,
entonces se pueden distinguir las categorias de: 1) adulto joven y, 2) adulto mayor.

6. Evolucion del estatus de este grupo social:

El estatus asignado socialmente a un determinado colectivo estd vinculado estrechamente a la
conformacién comunitaria del contexto, a los intereses prioritarios o secundarios de sus miembros
y arelaciones de poder. El caso de las personas adultas mayores no es la excepcion, ha ido variando
de época a época de cultura a cultura. En una sintesis panoramica podemos ver ese cambio en las
siguientes perspectivas:

6.1.En la historia universal:

En la prehistoria, en el periodo paleolitico, la esperanza de vida era muy baja oscilaba entre los 15
y los 25 afios, por lo que las pocas personas que alcanzaban una edad avanzada eran vistos con
gran respeto porque les atribuian experiencia y sabiduria. En las primitivas civilizaciones del viejo
mundo, como Egipto, Mesopotamia, China, India, Japon, Israel, Fenicia y Persia, la gente adulta
mayor siguié disfrutando de un estatus elevado y era comdn que consejos de ancianos asesoraran
a los mandatarios.

En el caso de la antigua Grecia y concretamente en Esparta existié una asamblea de 28 miembros
Ilamada gerusia, de geronte (anciano) que gozé de gran prestigio en esa sociedad esencialmente
militarizada.

Entre los hebreos el papel de los ancianos era relevante, de hecho, ellos formaron el primer
gobierno de ese pueblo que se conocié como el de los patriarcas y, mas adelante, en la época de
los jueces, éstos solian ser ancianos que aconsejaban a los reyes; inclusive el Sanedrin o tribunal
supremo estaba conformado por sacerdotes que frecuentemente eran personas mayores.

En la cultura romana, a través de sus tres formas evolutivas de gobierno, monarquia, republica e
imperio, subsistié el Senado, nombre derivado de sens, sindbnimo de anciano, porque para integrar
este cuerpo gubernamental era necesario contar como minimo 60 afios. No obstante, ya en el

Imperio la fuerza politica del Senado mermo considerablemente, porque para entonces Roma se
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habia aduefiado de practicamente todo el mundo entonces conocido y, las virtudes que se
apreciaban socialmente eran sustancialmente las del valor y los méritos en la guerra, situacion en
la que las personas mayores ya no podian competir. No obstante, si se contaba con una amplia y
exitosa carrera militar, a los 60 afios se les retiraba del ejército y el Estado los sostenia
economicamente, dandoles la calidad de “meritorios”, es decir, de quienes tenian méritos, lo que
les permitia vivir desahogadamente, muchas veces en villas lujosas, como fue el caso de una
comunidad en Espafia, que por ello fue denominada Mérida. Ciceron, en el afio 44 A.C. escribio
“Tratado sobre la vejez”, que puede considerarse como la primera obra de gerontologia.

En la edad media el estatus de los ancianos decay6 notablemente, porque las vicisitudes de la época
exigian poseer una fuerza extraordinaria, tanto para dedicarse a la guerra como a las labores del
campo, de aqui que, salvo algunos monarcas, nobles y papas, los adultos mayores quedaron
practicamente a merced de sus propias familias o de la caridad de la Iglesia.

Posteriormente, entre los siglos XIV y XV, Europa sufrio el flagelo de la peste bubonica, cuyo
mayor numero de victimas fueron personas entre la nifiez y la edad adulta joven, por lo que, en
ausencia de ellos, los ancianos volvieron a ser considerados aptos para dirigir a las comunidades
y organizar el trabajo y la reactivacion econdémica.

En el Renacimiento, al cambiar los valores estéticos, destacando la juventud y la belleza, los
ancianos volvieron a ser marginados. Tal situacion se prolongo hasta el siglo XIX, tiempos en que
los adultos mayores fueron desplazados de toda actividad econdémica. Sin embargo, cuando surge
el concepto de la seguridad social, iniciada en Alemania y luego trasplantada a otras naciones,
surge la responsabilidad del Estado para crear un sistema de jubilaciones, que ahora ya respaldan
su situacion en el declive natural de sus vidas, con menor o mayor eficiencia, dependiendo de las
condiciones que priven en cada pais.

6.2.En la historia de México:

En la época prehispanica los pueblos autdctonos de México, en general, tuvieron en alta estima a
las personas ancianas. Por ejemplo, entre los mayas una de sus estructuras de gobierno era ha-
cuch-cab, especie de Senado que aconsejaba al gobernante supremo Halach-Uinic. Entre los
purépechas habia un consejo denominado Caracha-Capacha (los cargadores del pueblo), porque
con su sabiduria sabian conducir prudentemente los destinos de sus comunidades. Por su parte los
aztecas instauraron, politica y administrativamente, la estructura del calpulli (barrio de gente

conocida y de linaje antiguo, segun el cronista Alonso de Zorita), en donde un anciano respetable,
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el calpulleque, presidia el gobierno local, acompafiado de un consejo formado también por
personas adultas mayores, los tatas (padres), el cargo era vitalicio y solamente se perdia por mala
salud fisica y/o mental o por la comision de alguin delito.

Al instaurarse la colonia y durante todo el siglo XI1X, el alto estatus de los ancianos se conservo,
pero solamente al nivel familiar y social, mas no en el politico, por ello, si no contaban con el
apoyo de su familia o de una institucion de caridad, quedaban practicamente en situacion de calle.
Este estado de cosas se ha visto un tanto disminuida por la implementacion de la seguridad social
y por la nueva orientacion del Estado mexicano en la salvaguarda de los derechos humanos. Un
caso especial es el que se vive contemporaneamente en algunos pueblos y comunidades
originarias, en donde las personas mayores gozan de una alta consideracién social y politica,
formando un cuerpo colegiado conocido generalmente como “los tatas mandones”, que merecen
el maximo respeto en esas colectividades que se rigen por un sistema de usos y costumbres, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 2° de la CPEUM.

Actualmente, en nimeros redondos se estima que la poblacién de adultos mayores en México es
de 15 millones de personas??, en un total de poblacion de casi 126 millones, lo que equivale al
12.3 %.

De ese total del grupo de adultos mayores, el 66.99 % son econ6micamente activos. Ademas, estas
personas se enfrentan a muchas situaciones limitantes y desfavorables, como son: la
inadaptabilidad a los cambios sociales, politicos y tecnoldgicos, la falta de comunicacion fluida
con otras personas de su entorno social, la propension a la depresién y el aislamiento, el estado de
dependencia familiar o asistencial, la auto discriminacion y el aislamiento, la invisibilidad que
perciben, porgue ya no se les toma en cuenta ni adn en el grupo familiar cercano. Ademas, se
calcula que 8 de cada 10 personas adultas mayores sufren de algun grado de pobreza, abandono y
violencia (fisica, laboral, familiar, psicoldgica o econdmica), finalmente, agresiones sobre sus
personas o su patrimonio.

Esto implica que, en la actualidad, en una sociedad de consumo, caracterizada por la falta de
solidaridad y de empatia, los adultos mayores han sufrido una merma considerable de su estatus,
por la pérdida de una opcion de ganancia y de éxito. Si bien, como afirma Denhi Rosas Zarate, en

México hay diversidad de “vejeces”?, dado que algunos ancianos conservan en alto grado su salud

22 Seglin datos de pégina electrdnica del INEGI, con corte a 25 de enero de 2021
23 De la Mata, Felipe, Gdmez Pérez, Mara y Loza Otero, Nicolas (Coordinadores), paginas 717 a 722
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fisica y mental, otros no, incluso van presentando discapacidades importantes, algunos tienen
asegurado un retiro digno o cuentan con un patrimonio considerable, pero muchos estan en
situacion de extrema pobreza.

7. Ambito nacional:

En materia regulatoria para este sector poblacional se cuenta, ademas del Gltimo pérrafo del
articulo 1° de la CPEUM, ya referenciado, con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, que data del 25 de junio de 2002, con observancia general en todo el territorio nacional,
que crea el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, como organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio y autonomia técnica de gestion*
Paralelamente, las entidades federativas han promulgado leyes especificas para la defensa de los
intereses de las personas adultas mayores y han establecido agencias especializadas para la
atencion de ellas, asi como procuradurias para protegerlas en caso de riesgo y desamparo, a la vez
que promueven su posible reingreso al seno familiar.

Otro documento legal importante para el caso que se analiza, es la Ley Federal para prevenir y
eliminar la discriminacion, asi como también la Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA3-2012%°

8. Ambito internacional:

En los documentos internacionales que el Estado mexicano ha firmado y ratificado y que, por ello,
forman parte del bloque de constitucionalidad o normatividad nacional, que se refieren, en alguna
medida a la proteccidn de los intereses de las personas adultas mayores destacan los siguientes:
Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Recomendacién 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre los trabajadores de edad.
Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador de 2016),

Declaracion sobre la eliminacion de la Violencia contra la Mujer,

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas

24 Articulo 24
25 Norma para establecimientos de asistencia publicos o privados para proteger a personas adultas y adultas
mayores
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Mayores, y Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad?®
Este documento define a las personas en estado de vulnerabilidad que son “...Las que, por razon
de su edad, género, estado fisico 0 mental o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o
culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia
los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico...El envejecimiento también puede
constituir una causa de vulnerabilidad cuando la persona adulta mayor encuentre dificultades
especiales atendiendo a sus capacidades funcionales para ejercitar sus derechos ante el sistema de
justicia...”?’

9. Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion:

La SCJN considera como el eje transversal y rector de su desempefio institucional la salvaguarda
de los derechos de las personas, bajo la doble premisa de garantizarles un trato digno y certeza
juridica.

Al comprender dentro de este rubro a todas las personas, incluye con preferencia a los grupos en
estado de vulnerabilidad, entre ellos al de las personas adultas mayores. En ello se nota la
influencia de las Reglas de Brasilia a las que ya se ha hecho referencia. De esta manera, se les
brinda apoyo y asesoria para todo lo concerniente a sus trdmites administrativos y jurisdiccionales,
lo cual puede observarse en casos tan concretos como la disposicion contenida en el Articulo 79
de la ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM, que marca la
obligacion del érgano de justicia de suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios,
en los casos...de que se afecte el orden y desarrollo de la familia...o de quienes, por sus
condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social para su defensa en
el juicio...la suplencia se dara atin ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios. Incluso,
en estos casos, el juzgador puede proporcionar las copias que se requieran en el juicio®

Algunos criterios emitidos por la SCIN respecto de las personas adultas mayores son:
“ADULTOS MAYORES. LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO DEBEN
SALVAGUARDAR SUS DERECHOS Y SU DIGNIDAD HUMANA, EN TANTO SEA

26 Syrgidas en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, entre el 4y el 6 de marzo de 2008
27

28 Articulo 110 de la Ley de Amparo
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EVIDENTE QUE SU ESTADO DE VULNERABILIDAD PUEDE CONDUCIR A UNA
DISCRIMINACION  INSTITUCIONAL, SOCIAL, FAMILIAR, LABORAL Y
ECONOMICA (Tesis 1.3.C.289 C (12.) 6 de octubre 2017).

“ADULTOS MAYORES AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA
ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO” (Tesis 12,
CCXXIV/2015. 26 junio 2015)

“ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. AL PERTENECER A
UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. EL TRIBUNAL DE ALZADA DEBE SUPLIR LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA” (Tesis Xl, 2° C 10 C. 23 mayo 2019)

“ADULTOS MAYORES. CONSIDERACIONES ESPECIALES QUE, CONFORME AL
MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL DEBEN RECIBIR DE LAS
AUTORIDADES QUE PROCURAN Y ADMINISTRAN JUSTICIA CUANDO EN LOS
PROCESOS PENALES FIGURAN COMO AGRAVIADOS U OFENDIDOS.
INCULPADOS O SENTENCIADOS” (Tesis VII. 4° PT. J/4. 22 agosto 2014)

Por su parte el TEPJF ha emitido, entre otros, el siguiente criterio referente a las personas adultas
mayores:

“ADULTOS MAYORES. EN MATERIA LABORAL ELECTORAL GOZAN DE
PROTECCION ESPECIAL” (Tesis X1/2017)

En donde considera que resulta de primordial importancia proteger sus derechos laborales
electorales, ya que este principio implica un trato especial desde una doble perspectiva procesal y
como criterio de interpretacion, a saber, a) su calidad de trabajador de un érgano electoral y, b) su
pertenencia a un grupo vulnerable, el de las personas adultas mayores.

10. Propuestas y conclusiones:

Al tener la invaluable oportunidad de acceder a un foro de la alta calidad profesional de este,
conformado en torno a la memoria del gran jurista y docente Dr. Cipriano GOmez Lara, elevamos
a la consideracion calificada de nuestros lectores tres propuestas concretas:

a) Evitar la mencion de “categorias sospechosas”, referida a colectivos tradicionalmente
marginados, por diferentes causas no justificables, a las que, en materia judicial, se debe
aplicar un examen o test estricto de proporcionalidad en el caso de establecerles alguna
limitacion al ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, diferente al tratamiento que

se da a otros grupos, en los que basta un andlisis de tipo ordinario, que no requiere
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determinar la idoneidad y necesidad de la medida restrictiva, sino solamente verificar que
ésta cumple con una finalidad constitucionalmente admisible.

Para el comun de las personas el término “sospechosas” implica una situacion de
alerta, pero en sentido negativo, es decir, si a algin individuo se le tacha de
sospechoso suele considerarsele peligroso o con el que hay que mantener un
estado de alerta para evitar que cometa un acto ilicito, lo cual es ajeno a lo que se
quiere expresar, esto es, a que ese colectivo pueda ser violentado 0 mermado en
el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales. Tampoco es conveniente hablar
de grupos o categorias de vulnerabilidad, porque ello implica hacer permanecer
un estado de indefension y de necesidad de proteccion. Por esta razon, sugerimos
el uso de “categorias especificas”, para referirnos a estos segmentos
poblacionales.

b) En apoyo al respeto de la dignidad de las personas adultas mayores, conviene eliminar la
mencion que se hace en el Articulo 83.1. h) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para que las y los integrantes de mesas directivas de casilla no
tengan mas de 70 afios el dia de la eleccion. Esto al margen de la excepcion que por la
contingencia sanitaria limita el derecho de participacion de este colectivo en tareas
electorales, porque se entiende que tal medida, como se ha expresado, tiene el caracter de
transitoria.

c) Enmateria politico-electoral convendria implementar una accion positiva o cuota electoral
de adulto mayor, para que los partidos politicos postularan obligatoriamente un
determinado nimero de candidatos/as que representen a las personas adultas mayores en

cuerpos colegiados de gobierno, en los niveles federal, local y municipal.

Finalmente, las conclusiones que se pueden obtener de la lectura de este articulo son:
1) El TEPJF desarroll6 un eficiente ejercicio de ponderacion al resolver la controversia
planteada en el expediente SUP-JDC-10329/2020, ante la aparente discriminacion llevada
a cabo por el INE en afectacion de las personas adultas mayores.
2) La CPEUM destaca la diferencia entre distincion y discriminacién, porque admite la
posibilidad de dar un trato diferencial a los gobernados, si ello se encuentra

constitucionalmente justificado, en este sentido es viable hablar de “negativa positiva”
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3) El tratamiento y estatus de las personas adultas mayores ha evolucionado a lo largo de la

historia universal en general y la de México en particular, en funcion de circunstancias
coyunturales.

4) Actualmente se deben reivindicar a plenitud los derechos fundamentales de este sector
poblacional.

5) Resultaria conveniente superar el concepto de “categorias sospechosas”, por el de
“categoria especifica”, evitando la idea inconveniente de mantener un estado de
dependencia y vulnerabilidad.

6) Debe procurarse el empoderamiento de los adultos mayores, evitando que se den casos de
discriminacion o incluso de auto discriminacion y aislamiento.

7) Actualmente se cuenta con un bloque normativo nacional e internacional suficiente para
apoyar a estas personas en el ejercicio pleno y eficiente de sus derechos fundamentals.

8) EIl Poder Judicial de la Federacion, en sus 6rganos cupulares se ha caracterizado por la
tutela de los derechos de las personas adultas mayores en su calidad de justiciables.

9) Hace falta promover una mayor difusion referente a la subcultura de las personas adultas
mayores que implica a este sector tan importante de la sociedad.

10) Seria conveniente evitar un trato discriminatorio en la ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que prohibe que ciudadanos/as de 70 o mas afios puedan
integrar las mesas directivas de casilla en los procesos electorales.

11) Igualmente, seria conveniente instrumentar acciones afirmativas o cuotas de postulacion
a favor de representantes adultos mayores en los érganos colegiados de gobierno, federal,
local y municipal.

12) Las personas adultas mayores estan en pleno derecho de disfrutar de un estatus digno y de
una situacion econémica estable, puesto que, en términos generales, a lo largo de su vida
activa generaron tal expectativa, por lo cual, reconocerles a plenitud su esfera juridica
especifica, solamente implica retribuir con justicia lo que en su momento contribuyeron a

forjar.
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Dr. Rodolfo Bucio Estrada*

Resumen
El Derecho Procesal constituye el hacer del Derecho, es decir, la materializacion o aplicacion de
la norma general al caso concreto, y el hecho constituye un claro ejemplo de ese transitar entre los
métodos inductivo y deductivo, de lo general a lo particular y viceversa. Tenemos el hecho juridico
consignado en la normay es el generador de las consecuencias juridicas, en contrapartida el hecho
real o factico que representa multiples situaciones que en ocasiones no encuadran en el hecho
generador de las consecuencias juridicas, y esa problematica es la abordada por Michele Taruffo
y a las cuales se hace referencia en el presente.
Conceptos claves
Hechos, prueba, hechos objeto de prueba, hechos principales y secundarios, hechos valorativos,
hechos negativos, hechos complejos y hechos psiquicos, circulo hermenéutico.
Introduccion

Michele Taruffo fallecié el 10 de diciembre del afio pasado 2020, fue una persona abierta a la vida,
a la cultura, y al conocimiento. Desde sus estudios de preparatoria se vio atrapado por la Filosofia,
sin embargo, se decidi6 por estudiar Derecho y al final de su carrera eligio su tesis de grado en
Derecho Procesal Civil en lugar de Filosofia del Derecho con su maestro Vittorio Denti, y después
se dedicé al estudio del Derecho Procesal, logrando construir, con su maestro, una corriente de
pensamiento sobre la prueba en la Universidad de Pavia. Su inclinacién por la filosofia nunca se
apartd de él, estudio la filosofia de las ciencias, y en especial la l6gica, hermenéutica, semidtica,
sociologia y psicologia; lo que le permitio abrir innumerables caminos para descubrir las tltimas
causas del proceso.
El Profesor Taruffo fue un jurisconsulto, autor universal y un filosofo del Derecho Procesal. Su
presencia en foros, congresos, universidades, institutos y colegios del mundo lo que lo identifica
como un jurista universal. Siempre buscaba las causas de instituciones juridico procesales, por lo

2 TARUFFO, Michele, La prueba de los hechos, traducida por Jordi Ferrer Beltran, Editorial Trotta, Madrid 2011,
pp.89-165

*Bucio Estrada Rodolfo es Licenciado en Derecho y Doctor en Derecho, actualmente se desempefia como Director
del Seminario de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, en
donde también es profesor de carrera
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que se gana a cabalidad el calificativo de filosofo del Derecho Procesal. La filosofia busca las
Gltimas causas de las cosas, y el Profesor Taruffo puso en jaque todo lo conocido en materia
probatoria y de decisiones judiciales; él cuestiono cada regla y cada norma en la busqueda de las
causas contenidas en ellas; su conocimiento de la epistemologia le permitié en el campo del
Derechos Procesal abrir caminos, romper caminos, construir puentes y destruirlos; su dedicacién
al estudio de la hermenéutica, sociologia, l6gica, psicologia entre otras disciplinas lo puso en la
posicion de hacer lo que hizo.

Fue un estudioso del Derecho Comparado lo que le permitio no solo conocer el sistema
juridico de muchos paises del mundo a los que visitaba y frecuentaba, sino también se involucrd
en sus situaciones politicas, econdmicas y sociales, de esta manera logro entender el estilo propio
de cada sistema juridico como lo hizo con el norteamericano. Y también fue un formador de muchas
generaciones de abogados, en dos sentidos, el primero en las aulas de la Licenciatura y Posgrado
con sus clases de Derecho Procesal Civil y Derecho Comparado, en su alma mater, Universidad de
Pavia Italia, por cuatro décadas. Y el segundo fuera de las aulas con sus libros, conferencias, cursos
y talleres impartidos en muchos paises del mundo. Logrando crear y generar una nueva forma de
pensar y abordar el Derecho Procesal.

Revoluciond las teorias y conceptos tradicionales de la prueba, su valoracion y de la
decision judicial, no como innovador pues no construyo sobre lo existente, sino que los cambio, la
vision del proceso no es mas aquel que se compone de actos y situaciones procesales concatenadas

para lograr un fin, sino partiendo de que el proceso es una funcion social debe haber una justicia
en la apreciacion de los hechos, justicia en la aplicacion del derecho, y justicia en el procedimiento.

Al referirse a los hechos en su obra intitulada “La Prueba de los Hechos”, para el autor
abordarlo en el presente es un gusto literario, por lo extenso de su pensamiento dominado por la
epistemologia, por lo que es dificil saber donde inicia y donde termina, como aborda los temas y

la manera en que los entrevera con otras disciplinas que no necesariamente son juridicas.
1. El hecho como objeto de prueba.

El hecho como objeto de la prueba podremos ubicarlo como el vehiculo que nos lleva a un
fin, consistente en es el acreditamiento de los hechos constitutivos de las acciones o pretensiones,
el hecho por si mismo no tiene ninguna relevancia juridica sin la prueba y viceversa; asi podemos
estudiar por separado cada concepto, hecho y prueba, sin tener una finalidad cada uno, pero si los
juntamos entonces ya tienen la finalidad de acreditar el hecho, para ubicarlo en la norma juridica
generadora de las consecuencias juridicas contenidas en la norma.

En lo anterior es donde Taruffo sefiala y apunta la problematica del hecho, afirmando que es el
Derecho el que define y determina lo que en el proceso constituye el hecho, pues al estar el proceso
en un contexto juridico los hechos expuestos en el proceso, deben ser acreditados con pruebas no
para acreditar los hechos expuestos en el proceso sino para acreditar los establecidos en la norma.
Sefialando que existe un problema de método, sin que precisar en qué consiste 0 a qué método se
refiere; la aplicacion de la norma al caso concreto se ubica en el método deductivo, si nos
olvidamos por un momento que el hecho se encuentra en un contexto juridico o del proceso,
entonces si estariamos acreditando con pruebas el hecho en si mismo, por ejemplo que Juan fue al
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cine con Maria, y se acredita con los registros de video que hay a la entrada del cine; aqui si
acreditamos el hecho en si mismo, entonces el problema gque enuncia Taruffo es el acreditamiento
de la verdad, pero esta verdad no es la del hecho en si mismo sino de la verdad juridica que es el
acreditar el hecho que se encuentra consignado en la normay no el hecho que sucedié.

Otro problema que sefiala Taruffo es la falta de una nocion aceptable, para todos, de lo que
es el hecho, de tal manera que no hay un punto de partida, o sea un suelo parejo por donde transitar
para llegar a otros caminos o a un lugar determinado, como seria la relacién de hecho y prueba
para llegar a la valoracion de la prueba y posteriormente acreditamiento del hecho consignado en
la norma. Asi, en donde esta el verdadero problema, en el hecho consignado en la norma o en el
hecho real, ya que contamos con el hecho juridico y el hecho real, ambos unidos o desunidos por
la prueba, pues con esta se llega al hecho consignado en la norma, y sin el hecho real no hay
prueba. De esta forma es la prueba la que tiene un fin y no el hecho real, debiendo en consecuencia
enfocar nuestra atencion en todo lo que es la prueba, su ofrecimiento, admision, preparacion
desahogo y valoracion.

En un sentido comin podemos afirmar que el hecho es la esencia del proceso judicial, y
éste debe tener un método para llegar a la verdad del hecho, pero sigue existiendo el problema de
gue no se trata de acreditar el hecho real sino el hecho juridico, asi tenemos que el hecho se
encuentra en una camisa de fuerza que es la ley.

2. La individualizacion del hecho.

El ir y venir de lo deductivo a lo inductivo de los hechos contenidos en la ley, qué fue
primero el hecho real y material que sucedié en la realidad para después plasmarlo en la ley y
otorgarle consecuencias juridicas, o fue un hecho creado a priori, cognitivamente, y al cual se le
atribuyeron las consecuencias juridicas y posteriormente se aplica al hecho real y material,
generandose las consecuencias juridicas. Sefiala Taruffo que no existe descripcidén adecuada en
forma a priori, aun y cuando el problema ser, entonces, el comprender e identificar el hecho que
constituye el objeto de prueba en razon del contexto que determina el tipo de hecho descrito en la
ley.

Lo anterior es solo una parte del problema en la determinacién del hecho objeto de la
prueba, el otro problema, entre otros problemas sefiala Taruffo, es el procedimiento establecido
para generar la decision, en donde tambien convergen maultiples situaciones generadoras de la
decision judicial, al elegir el hecho objeto de la prueba de acuerdo a un contexto determinado. La
individualizacion del hecho objeto de la prueba pasa por dos etapas, la primera se encuentra entre
el hecho real sucedido y el operador del Derecho que le adiciona o quita circunstancias para
encuadrarlo al hecho contenido en la norma, y asi presentarlo en la demanda o denuncia; la segunda
es el hecho expuesto en la demanda o denuncia y el hecho que se llega a acreditar a través de las
pruebas ofrecidas para encuadrarlo en el contenido de la ley, y por Gltimo el hecho acreditado en
el proceso y la interpretacion que el juzgador le atribuye frente al hecho contenido en la ley.

La individualizacion del hecho como se ha sefialado anteriormente pasa por tres filtros: el
del abogado, el de la prueba, y el del juzgador, todos ellos para llegar al hecho consignado en la
norma generadora de consecuencias juridicas, el problema es entonces el sistema juridico que se
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tiene, en donde el juez no deba interpretar, el abogado no deba manipular el hecho y donde la
prueba no sea elegida por la parte. Pero el problema principal quiza sea el hecho consignado en la
ley en forma inadecuada, lo que genera una inadecuada determinacion del objeto de la prueba, para
arribar en la valoracion e interpretacion del hecho controvertido por parte del juzgador.

2.1. Larelevancia juridica.

Para Taruffo la relevancia juridica del hecho presenta un verdadero problema, pues hay
que enfrentarlo con la hermenéutica, asi como la aplicacion de la linguistica, adicionadas con
diversos contextos culturales, sociales, instituciones y procesos. Y descarta la aplicacion silogistica
(premisa mayor, la ley, premisa menor, hecho concreto, y conclusién) porque demerita la
capacidad del juez. Y el problema estriba en la interpretacion de la norma al aplicarla por el juez,
pues no se trata de hacer una correspondencia entre el hecho normativo y el real o material, sino
que es necesario que el juez se auxilie de la hermenéutica y de la linglistica. Ademas, sefiala que
la individualizacién del hecho objeto de la prueba se complica, porque la ley establece los
supuestos de hecho a los que les atribuye consecuencias juridicas, y generalmente los hechos
materiales o reales tienen otras caracteristicas que no necesariamente encuadran en la ley.

A continuacion, dada la importancia que Taruffo le atribuye a la hermenéutica nos
permitimos hacer una breve exposicion de esta. El acto hermenéutico, que es la interpretacion se
tienen cuatro elementos: un texto, un autor, un intérprete y un cédigo; lo anterior se interrelaciona
iniciando con una pregunta interpretativa frente al texto, le sigue un juicio interpretativo al que le
sigue una hipdtesis sustentada en argumentos que pueden ser hipotético-deductivo. La labor
hermenéutica es interpretar un texto, es decir, esclarecer el significado intencional del autor o en
todo caso su naturaleza objetiva, su esencia con independiente a la interpretacion del lector.

Beuchot®® apunta que en el acto hermenéutico hay dos actos, uno de acercamiento y otro de
distanciamiento los dos frente al texto, el primero implica entrar a la subjetividad, y el segunda
tiene un acercamiento a la objetividad. Sigue sefialando, la finalidad del acto interpretativo es la
compresion, que se tiene en la contextualizacion, esto es poner un texto en su contexto, evitar el
des contexto, agregando que una tesis aristotélica era la comprension que es mayor que la
explicacion, la comprension es natural del intelecto en tanto la explicacion es de la razon. Y cita a
Betti el que sefiala tres tipos de interpretacion, a saber: a) la interpretacién intransitiva o meramente
recognitiva que seria el de la filosofia y la historia, en donde la finalidad es el entender en si mismo;
b) la interpretacion transitiva o reproductiva o representativa o traductiva, el drama y la mdsica,
con la finalidad es hacer entender, y c) la interpretacion normativa o dogmatica, como la juridica
y la teoldgica, para quienes la finalidad es precisamente regular la conducta.

30 BEUCHOT, Mauricio, Tratado de Hermenéutica Analdgica, Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Nacional Auténoma de México y Editorial Itaca, México 2009, pp.13, 15-17, 19-24, 26, 28, 30, 33, 36, 50, 53, 54,
58, 79, 80, 82-84, 86, 91, 95, 151, 169-174
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Por su parte Ferraris®! apunta que interpretar no es entender qué quiere decir el autor, la
ley, al usar las palabras por el contrario, aclarar el significado de ellas en si, esto es la comprensién
se hace en el objeto y la palabra denota una cosa a la que el intérprete debe acceder. La
universalidad hermenéutica no nace de la reconstruccion de las intenciones del autor, sino de la
posibilidad de todo intérprete de encontrar lo que denotan las palabras contenidas en el texto.
Continua Ferraris, ahora citando a G.A.F. Ast, para quien hay tres formas de compresion, las que
constituyen los verdaderos momentos hermenéuticos, a saber, el historico contenido en las obras
artisticas o cientificas, el gramatical referido al lenguaje y su uso, y el espiritual relacionado con
el espiritu del escritor singular y al espiritu de la antigliedad toda. Y en cada paso hay que
preguntarse ¢qué dice la letra?, ;como lo dice? ;qué sentido tiene lo que se esta diciendo? ¢cual es
su significado? Abunda y dice que la polémica bettiana se encamina contra Heidegger, quien
afirma que el entender no es el fin de interpretar sino por el contrario es un presupuesto; para él el
comprender estd dado, habiendo una co-pertenencia entre sujeto y objeto, en una tradicion
interpretativa es una pre-comprension para una compresion plena. Betti apunta que el error
cometido por Heidegger es seguir con el equivoca diltheyeano por el cual es posible comprenderse
a si mismo, lo que termina quitandole al comprender su determinacion constitutiva, que es
comprender al otro en su alteralidad (cualidad de alterable). Para Heidegger el comprender deviene
en un comprenderse, un reconocerse en un mundo que es nuestro, pero comprender no es
enteramente comprenderse.

Por ultimo Ferraris citando a Betti quien aborda el problema de cémo interpretar, si subjetiva u
objetiva, presenta una garantia de la objetividad en la interpretacion con una metodologia
hermenéutica que es: a) el de la autonomia del objeto, que impone al intérprete llegar al sentido
propio de lo interpretado; b) el de la totalidad y de la coherencia de la consideracion hermenéutica;
c) la actualidad del comprender que se refiere al sujeto interpretante, y d) la correspondencia del
sentido objetivo de las formas representativas por interpretar.

Otro autor, Cruz® sefiala que el circulo hermenéutico es un todo, en el sentido de una
participacion-de, que es pertenencia-a, es decir, separar es unir; apunta que ya Anaximandro de
Mileto en la antigliedad habia hecho referencia a una salida y vuelta, esto es, lo que del ser sale no
va a la nada, salir del ser es entrar al ser. El concepto de parte remite al todo y viceversa, lo que
también es un circulo; aqui no se ven conceptos sino la unidad del uno que unifica y en cada
unificacién se multiplica; circularidad dialéctica para Platon. Salir es entrar, pero entrar en un

31 FERRARIS, Maurizio, Historia de la Hermenéutica, Siglo XXI Editores S.A. de C.V., México 2007, pp.11, 12,
13, 39-41, 51, 99, 107, 111, 218, 276, 277, 330-333

32 CRUZ, F. Roberto, La primera Hermenéutica, Editorial Herder S. de R. L. de C.V., México 2005, pp. 43, 57, 69-
72,113,128, 131-133, 206, 233, 235
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sentido ontoldgico que a la inversa del fisico no requiere de un previo estar fuera para entrar. Y
que por no entender lo anterior el circulo se ha degradado de circulo ontoldgico (del ser y sus
propiedades) a circulacion I6gica a mera lineal olvidando la identidad del principio y fin.

En la practicay ejercicio de la docencia también resulta complejo el manejo y de los hechos
objeto de prueba, sin embargo, nos auxiliamos también con la hermenéutica y la linglistica, dado
a continuacion dos ejemplos:

A) El primero de ellos lo identificamos como de analisis textual de los articulos a traves se
seis aspectos: Texto, Contexto, Antecedente, Consiguiente, Sujeto, y Predicado; con los cuales el
alumnado podra introducirse en el mundo de la hermenéutica y la linguistica, generando
informacion nueva y pertinente para la adquisicion de nuevo conocimiento. A continuacion, se
transcribe un articulo del Codigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de México, y el alumnado
sefialara lo pertinente para llegar al andlisis de dicho precepto legal.

Articulo 393.- Concluida la recepcion de las pruebas, el
tribunal dispondréa que las partes aleguen por si 0 por sus
abogados o apoderados, primero el actor y luego el
demandado; el Ministerio Publico alegard también en los
casos en que intervenga, procurando la mayor brevedad y
concisién. No se podra hacer uso de la palabra por mas de un
cuarto de hora en primera instancia y de media hora en
segunda.

Ahora veamos como se analiza el articulo antes citado, con lo siguiente:
Texto. Los alegatos, y/o procedimiento de los alegatos,

Contexto. Proceso judicial,

Antecedente. Desahogo de pruebas,

Consiguiente. Citacion a sentencia,

Sujeto. Los alegatos y/o procedimiento de los alegatos,

Predicado. Los alegatos se formulan una vez concluido el desahogo de pruebas.

El hecho regulado en el precepto legal sefialado es el alegato que las partes podran realizar
al concluir el desahogo de pruebas, respecto a los hechos objeto de las pruebas, denominados
también alegatos del buen probar y en donde las partes exponen argumentos sobre los hechos
probados que fueron materia de la litis y que con las pruebas aportadas y desahogadas los mismos
se ubicaron en el hecho juridico consignado en la ley y fueron suficientes para generar las
consecuencias juridicas. Lo importante se encuentra en las alegaciones de las partes para
convencer al juzgador de que el hecho real fue suficientemente acreditado y que este se ubica o
encuadra en el hecho regulado por la norma para que se pronuncie en sentencia las consecuencias
juridicas.

B) Otro ejemplo que fortalece la ensefianza y la aplicacion de la hermenéutica y la
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linguistica es un analisis de contenido de los articulos, en donde el alumnado debera identificar
qué contiene un articulo con las opciones siguientes: Regla, Procedimiento, Carga procesal,
Derecho, y Obligacion. A continuacién, se transcribe un articulo del Cédigo de Procedimientos
Civiles de la Ciudad de México, y el alumnado sefialard lo pertinente para llegar al andlisis de
dicho precepto legal.

Articulo 394. Queda prohibido la préactica de dictar los alegatos
a la hora de la diligencia. Los alegatos serén verbales y pueden
las partes presentar sus conclusiones por escrito.

A la pregunta de ¢qué regula el articulo? se contesta que regula los alegatos, en los términos
siguientes:

i) El articulo establece una Regla. Consistente en prohibir dictar los alegatos de las partes en la
audiencia de ley,

ii) El articulo establece una Carga procesal del juez. Establece una carga procesal del juzgador de
cumplir con el procedimiento, consistente en que una vez desahogadas las pruebas debe
concederse el uso de la palabra a las partes para que aleguen los que a su derecho convenga, y

iii) El articulo establece un Derecho de las partes. Regula el derecho de las partes de alegar, ya sea
en forma verbal en la audiencia o de presentar conclusiones via alegatos en forma escrita, y es
derecho porque lo puede ejercer 0 no sin ninguna consecuencia juridica en el proceso.

Con los dos ejemplos anteriores no se agota la ensefianza de la aplicacion de la
hermenéutica y la lingiistica, hay otros con las cuales se puede llevar a cabo, como puede ser a
través de las inferencias.

2.2. La identificacion normativa

La identificacion del hecho relevante establecido en la norma es lo que le llama Taruffo la
identificacion de la norma, en donde se pregunta como identificar el hecho relevante, pues no es
claro como se individualiza la norma, y sefiala que no se trata de un problema ontol6gico sino
semantico, es decir, no se trata de un problema del ser del hecho, sino del hecho que seria historico
o0 bruto. Reiterando que el problema real esta en determinar qué significa la norma en lo que se
refiere a la individualizacion del hecho, es decir, cual es el hecho que la norma define como
presupuesto de su propia aplicacion.

No es nada sencillo lo planteado por Taruffo, saber el hecho relevante regulado en la
norma para después determinar si este es aplicable al hecho planteado en un proceso, o a la inversa,
si éste se encuadra en el regulado en la norma, ese transitar del método deductivo al inductivo y
viceversa es el trabajo diario de los operadores del Derecho. Y para ello se debe realizar un analisis
minucioso de la norma desde el campo semantico como lo sefiala Taruffo, tal y como se presenta
a continuacion.

Un articulo del Cédigo Civil establece lo siguiente: “El deudor substituto queda obligado en
los términos en que lo estaba el deudor primitivo; pero cuando un tercero ha constituido fianza,
prenda o hipoteca para garantizar la deuda, estas garantias cesan con la substitucion del deudor,
a menos que el tercero consienta en que continuen.” EIl precepto legal fue aplicado en un caso, en
el cual un garante hipotecario demanda la liberacion de la garantia, ante la existencia de un
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convenio por el cual un tercero asume la deuda, pero sin liberar al deudor original; en dicho caso
la accion fue procedente en primera instancia y en segunda ya no, y en ésta se argumento que el
precepto en cuestion se encuentra en el capitulo de cesion de deudas y en el caso concreto no se
encuentra acreditado en autos la existencia de una cesion de deuda entre el deudor y el tercero que
comparece al convenio para asumir la obligacion de pago del deudor, por tanto no le aplica el
precepto en cuestion. Y al respecto se hace un andlisis del precepto en cita en los términos
siguientes:

i) Texto, el articulo regula las obligaciones del deudor sustituto, asi como el derecho de
terceros, (garantes hipotecarios, las afianzadoras, y las garantias prendarias), a ser
liberados cuando exista sustitucion de deudor,

ii) Contexto, lo regulado por el articulo se encuentra en el contexto de las obligaciones
garantizadas con fianza, hipoteca y prenda, es decir, de contratos accesorios a uno
principal; lo que aplica al caso concreto, s6lo que para que deje de existir lo accesorio
requiere de dos supuestos, uno (el que no esta regulado por el precepto en cita) el pago, y
el otro la sustitucion del deudor lo que no se acredito ni existid en el caso concreto,

iii)Antecedente, es el acreditamiento de la existencia de una sustitucion de deudor, lo que
nunca ocurrio en el caso concreto,

iv) Consiguiente, una vez que se dé el supuesto, sustitucion de deudor, lo siguiente es que
haya la liberacion de los garantes, siempre y cuando no haya convenio en contrario, tal y
como lo sefala el articulo,

V) Sujeto, éste no se refiere a lo gramatical sino a lo regulado por el articulo, que pueden ser
un concepto, un ser inanimado o animado, de tal manera que aqui el sujeto es el derecho
del garante a ser liberado, y

vi)Predicado, éste es lo que se dice del sujeto, conforme al articulo el predicado es el
derecho del garante a ser liberado, siempre y cuando exista deudor sustituto. Y la frase
es: el derecho del garante a ser liberado, serd siempre y cuando haya habido una
sustitucion de deudor sin pacto en contrario.

La anterior predicacién se denomina en ldgica juridica, condicional, la que tiene como
funcién expresar la condicion que existe entre dos enunciados, también llamada implicacién,
expresandose en la forma siguiente: si...entonces (si existe sustitucion de deudor entonces existe
liberacion de los garantes). Y su regla es verdadera en todos los casos, menos cuando el
antecedente es verdadero y el consecuente es falso, de esta forma existe una condicion suficiente
y otra necesaria. En el caso concreto, al ser falso que haya una sustitucion de deudor, el garante
hipotecario carece de derecho para reclamar la liberacion.

2.3. Hechos y enunciados sobre hechos.

Cuando Taruffo refiere a los hechos y enunciados sobre los hechos, presenta el problema
de que en el proceso no se encuentran los hechos empiricos, sino que existe una enunciacion de
ellos, de tal manera que el hecho empirico no importa para el Derecho sino el hecho sefialado en
la ley. De tal manera que lo declarado por los testigos son simples referencias a los hechos
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enunciados y van encaminados a ubicarse en la norma, olvidandose del hecho real.

La Historia se entrelaza con el Derecho cuando por necesidad el operador de éste tiene que
exponer la narracion de los hechos a una autoridad, es decir, de la version dada por una persona la
transforma para ubicarla con precision a los hechos establecidos o regulados en la ley. Aqui hay
dos supuestos al decir de Diaz Maldonado en Palazon® una llamada realismo narrativo y otro
idealismo narrativo; la primera sefiala que las narraciones historicas ofrecen una imagen o cuadro
del pasado, y la segunda apela a la autonomia de la narracion. Para el Derecho lo que es importante
es la representacion del pasado, por tanto, el operador del Derecho debe apegarse a éste y no formar
su propia version del pasado, pues hay que proporcionar al juzgador una imagen o cuadro del
pasado.

El pasado se presenta como una inscripcion en la mente, dejada por los acontecimientos
vividos por una persona, y esa inscripcion es idéntica al acontecimiento original, lo que caracteriza
psicoldgicamente a la persona; no obstante, el tiempo lo ha hecho parecer como algo ajeno e
independiente de la persona. Esto se relaciona con lo que el operador del Derecho debe percibir de
la narrativa de hechos de los justiciables para poder entender con mayor precision queé de lo narrado
puede ser propio del pasado y que tanto puede ser inventado, pues también sefiala Diaz que la
memoria olvida, asi como el dolor y el placer son los ingredientes contrapuestos que se entrelazan
para formar la experiencia del pasado, y en consecuencia de la conciencia historica. Asi narrar el
pasado debe ser en forma clara, sucinta, coherente, cronoldgica, y deductiva, asi como que la
narracion puede ser, segun el caso, en primera persona.

Por su parte Maria de los Angeles San Emeterio en Palazon®* citando a Ricoeur sefiala que
el discurso se describe como que alguien dice algo a alguien de algo; frase que aplicada a nuestro
quehacer juridico, el primer alguien seré la figura del relator o justiciable, el algo que dice se refiere
a su problema legal de algo que paso o que sigue pasando; el segundo alguien seré el juez o tribunal
a quien va dirigido el discurso, y el segundo algo sera ya lo narrado por el abogado en la demanda,
denuncia o querella, que va aderezado con los supuestos legales en que se funda la pretension. Por
qué y para qué alguien dice algo a alguien acerca de algo, el por qué conduce a la problematica de
los origenes, las causas y los motivos de algo; el para qué remite a la discusion de los fines, las
intenciones e incluso el sentido de algo. Por altimo, sefiala que en el ambito de la construccion de
relato o acontecimiento es posible plantear el problema de la reconstruccion en donde son los
hechos sin mas, tal como ocurrieron, aqui es la apuesta al componente racional, con pretensiones
de objetividad y susceptibles de ser demostrados por medio de documentos, o testimonios. Y por
el otro lado el problema de la interpretacion en donde aparece la intencion de explicar/comprender,

33 PALAZON MAYORAL, Maria Rosa y Rall Antonio BUENDIA CHAVARRIA, Compiladores. Historia,
Caminos hacia la Hermenéutica de la Reconstruccion, Instituto de Investigaciones Filoldgicas, UNAM, México
2013, pp. 21, 22,28,y 33

34 pALAZON MAYORAL, Maria Rosa y Raul Antonio BUENDIA CHAVARRIA, Compiladores. Historia, Caminos hacia la
Hermenéutica de la Reconstruccion, pp. 49-55
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que solo puede ser entendible como un explicar mas para comprender mejor, pero que ya no es
propiamente lo que ocurrié en el pasado.

Por Gltimo Francisco Hernandez en Palazdn®, expresa que desde el punto de vista antropoldgico
el tiempo es la sucesion cualitativa y heterogénea de los estados de conciencia que se expresan en
el actuar y vivir humano de cada dia; hay tiempo porque hay un sujeto que lo experimenta, tal y
como lo expuso San Agustin, ademas apunta que la realidad del tiempo se encuentra en el
movimiento, igualmente no habria tiempo sino hubiera memoria del pasado, intuicion del presente
y espera del futuro, por eso el tiempo no reside en las cosas sino en el alma, y en ésta existe el
presente del pasado (presente de las cosas pasadas, es lo que se puede medir desde la memoria y
recuperarse con la narracion), el presente del presente y el presente del futuro (prevision y espera).
Lo histérico se mueve desde la experiencia efectiva de los sujetos hacia lo que se espera (lo que
cabe esperar de esa experiencia misma) por ello experiencia y expectativa son las categorias
adecuadas para comprender el pasado y el futuro; asi el paso del tiempo es explicable por el
movimiento entre experiencia y expectativa.

2.4. Hechos principales y hechos secundarios.

Para Taruffo es importante determinar los hechos secundarios y los principales, ya que de
ello dependeré la generacion de las consecuencias juridicas establecidas en la ley; sefialando que
el hecho principal serd aquel contemplado en la norma legal, en tanto que el secundario carecera
de relevancia juridica, al no haber concordancia con el regulado. Identifica también a los hechos
anteriores como hecho real y hecho juridico, siendo el primero el ocurrido en la realidad y el
segundo aquel que se presenta como ideal para ser encuadrado en los supuestos establecidos en la
norma.

Todos los hechos relevantes para el Derecho se desarrollan en un tiempo determinado, en
un lugar cierto y de algin modo; de tal manera que éstas circunstancias de tiempo, lugar y modo
son las que van a dar consistencia y credibilidad al hecho ocurrido y relevante para el Derecho; de
tal manera que estos podran ser considerados, bajo los postulados de Taruffo, como secundarios y
no principales; sin embargo, sin ellos no se podra llegar a generar las consecuencias juridicas
establecidas en la ley. Por ejemplo, el incumplimiento de una obligacion de hacer, entrega de un
inmueble a que tiene derecho el comparador en virtud de la transmision de la propiedad; el hecho
regulado en la ley es la obligacién del vendedor a entregar la cosa vendida al comprador.

Asi no obstante la obligacion del vendedor a entregar la cosa vendida, éste se niega a
cumplir con la misma, de este hecho principal, negativo, se generan multiples hechos que siendo
secundarios son necesarios para acreditar el hecho principal, y sin los cuales seria imposible
encuadrar el hecho principal en la norma para generar las consecuencias juridicas, que seria la
rescision o el cumplimiento de la obligacion con el respectivo pago de dafios y perjuicios.

3. La identificacion valorativa del hecho.

Para Taruffo la identificacion valorativa del hecho constituye una laguna legal, es decir,

la norma no regula los parametros para establecer por ejemplo los hechos valorativos de dafio

35 Ob. Cit., pp. 55-67
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grave, justa causa, buenas costumbres o actuar como en negocio propio. Lo que genera un
problema de carga probatoria y mas aun de valoracion de la prueba.

En efecto, desde un lado de la moneda resulta un problema que no haya una regulacion o
pardmetros contenidos en la norma para los hechos valorativos, lo que genera una inseguridad
juridica; pero por el otro lado, al ser conceptos tan indefinibles ni conceptualizables el establecer
un pardmetro normativo estaria limitando la posibilidad de su existencia, es decir, dejando fuera
otros supuestos que en la realidad pudieran presentarse. Si bien es cierto que lo anterior genera una
disyuntiva perversa, debemos de atender al mal menor y desde nuestra perspectiva seria el primer
supuesto.

4. La identificacion negativa del hecho.

La identificacion del hecho negativo en el supuesto normativo, a decir de Taruffo
genera para el actor o para el demandado un problema de prueba, pues el hecho material al ser
negativo no es posible probarse como tal, de esta manera es necesario probar el hecho positivo
inverso, como cuando es necesario probar el hecho de no tener propiedades, de tal manera que
el hecho a probar sera que, si se tiene propiedades, para probar que tiene una propiedad en tal
o cual lugar.

El Codigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de México establece lo siguiente:

Articulo 282. El que niega solo estara obligado a probar:

I. Cuando la negativa envuelva la afirmacion expresa de

un hecho; Il. Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga
en su favor el colitigante; 111. Cuando se desconozca la capacidad;
IV. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la accion”.

El acreditamiento de los hechos negativos constituye la excepcién a la regla general de que

solamente se prueban los hechos positivos. En el primer supuesto el demandado estara obligado a
probar mediante un hecho positivo su negativa, por ejemplo, cuando el actor sefiala en su demanda
que el demandado ha dejado de cumplir con su obligacion consignada de un contrato, y el
demandado al dar contestacion al hecho lo niega, dicha negacion envuelve una afirmacion, luego
entonces éste tendra la carga de probar que ya cumplié con la obligacién mediante un hecho
positivo, que sera acreditar el cumplimiento de la obligacion.
En el segundo supuesto normativo consistente en que una de las partes tiene una presuncion legal
a su favor, de las que admiten prueba en contrario, y su contraparte o colitigante niega el hecho en
que se funda la presuncion; en cuyo caso estara obligado a probar esa negativa, por ejemplo, el
articulo 324 CCCDMX establece una presuncién, que admite prueba en contrario, al establecer lo
siguiente: “Se presumen hijos de los conyuges, salvo prueba en contrario: I. Los hijos nacidos
dentro del matrimonio...” por tanto la persona que niegue dicha presuncion estard obligada a
probar que no son hijos del cdnyuge mediante la accion de desconocimiento de la paternidad.

El tercer supuesto normativo establece que cuando una parte desconoce la capacidad de
gjercicio de su colitigante o contraparte, compete a éste acreditar la incapacidad mediante la
constancia que asi lo acredite, por ejemplo, un menor de edad no emancipado que celebra un
contrato, lo que se acreditara con el acta de nacimiento correspondiente.
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Y el ultimo, de los supuestos en donde la negativa sea elemento constitutivo de la accion,
aqui se esta obligado a acreditar la negativa con un hecho positivo, por ejemplo, en la accion de
reivindicacion es elemento constitutivo de la misma, la negativa de que el actor no posee el
inmueble a reivindicar; el hecho negativo se acredita mediante uno positivo, consistente en
acreditar las personas que viven en el domicilio, y de ahi se infiere que el actor no habita el
domicilio.

5. Algunos tipos de hechos.

Para Taruffo la tipologia de los hechos no se considera a la luz de la problematica de la
prueba, es decir, los problemas relacionados con la individualizacion del hecho como objeto de la
prueba. Y cualquier tipologia que considere Unicamente, como base de clasificacion, la relacion
entre hecho juridico y prueba del hecho sera insuficiente; puesto que existen supuestos juridicos
no regulados o regulados deficientemente, no obstante, lo anterior, aborda los hechos complejos,
y psiquicos, tal y como se muestra a continuacion.

5.1. Hecho complejo.

Taruffo considera dos tipos de hechos complejos, uno en el sentido que aun y cuando la ley lo
contenga como simple se compone de diversas partes, y el otro sentido es aquel hecho que se
prolonga en el tiempo, como el concepto de posesidn para efectos de la prescripcion positiva o el
abandono del domicilio conyugal o el secuestro. Sefialando que para acreditar los extremos de esos
hechos es mediante la prueba por muestreo o en su caso por falta de prueba en contrario; el primero
consiste en acreditar, por ejemplo, el inicio de la posesion y el lugar donde se habita actualmente,
en tanto que en el segundo es mas conveniente acreditar la mala fe que la buena fe.

5.2. El hecho psiquico.

Los hechos normalmente son simples, concretos, y materiales, sin embargo, Taruffo
sefiala que hay hechos que no tienen esas categorias y los identifica como psiquicos, en donde
la prueba se complica ain mas al no haber un supuesto juridico que sefiale los extremos a
acreditar, en cuyo caso la prueba de los mismos sera a base de presunciones, en donde el hecho
a aprobar se acredite con otro hecho.

Los hechos psiquicos se identifican como las afectaciones al honor, a la reputacion, y a
la imagen, entre otras, lo que se conoce como dafio moral. En donde en efecto no se podra
acreditar con una prueba directa, pero si con una indirecta y dicha prueba serad de naturaleza
cientifica como la prueba pericial en materia de psiquiatria o psicologia.
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LA CONSTITUCION DE 1917 BAJO LA PERSPECTIVA DEL PROCESALISMO
CIENTIFICO

Juan RIVERA HERNANDEZ*

SUMARIO: |. Introduccion; Il. La Constitucién de 1917 y el procesalismo cientifico; I11. Conclusiones;
IV. Fuentes de consulta

I. INTRODUCCION

El 2021 representa un afio importante para los estudios del procesalismo cientifico, porque existen
acontecimientos que permiten sustentar que el proceso seria una aportacion cientifica para el
desarrollo y mantenimiento de la paz, que requiere de un conocimiento técnico tanto general como
especializado y que exige a la doctrina convertirlo en un concepto mas cercano a los procesalistas
y accesible, asi como asequible a la poblacién en general.

Un acontecimiento como el indicado es observar que el proceso ideado para la solucién de
los conflictos constitucionales, celebra poco méas de un centenario de existencia en la Constitucion
de 1917. Si bien, puede plantearse desde las doctrinas abstractas de la “relacion juridica ” y

“situacion juridica” del derecho procesal,* la conveniencia de dirigirlo a la unidad procesal; una

* Integrante del Colegio Nacional de Profesores de Derecho Procesal, Dr. Cipriano Gomez Lara y
del Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional. Maestro en Derecho con Mencion Honorifica
por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de México y Candidato a Doctor en
Derecho por la UNAM. Licenciado en Derecho con Mencion Honorifica y Doctor en Estudios Juridicos con
Mencién Honorifica por la Universidad Auténoma del Estado de México. Especialista en Justicia
Constitucional, Interpretacién y Aplicacion de la Constitucion por la Universidad Castilla-La Mancha,
Espafia. Fue asistente de investigacién en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e integrante
de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

%6 Las doctrinas abstractas serian propuestas por los procesalistas alemanes Bilow, Oskar, Die
Lehre von den Prozefeinreden und die Prozefvoraussetzungen, Giessen, s. e., 1968, traducida bajo el
titulo La teoria de las excepciones procesales y los presupuestos procesales, Rosas Lichtschein, Miguel
Angel (trad.), Argentina, Buenos Aires, 1964; como también del mismo traductor y pais, con la editorial
Libreria el Foro, 2008; y, Goldschmidt, James, Der Prozel3 als Rechtslage: Eine Kritik des prozessualen
Denkens, Berlin, 1925, con la traduccion Derecho, derecho penal y proceso. El proceso como situacion
juridica. Una critica al pensamiento procesal, Jacobo Lépez Barja de Quiroga, Ramon Ferrer Baquero y
Ledén Garcia-Comendador Alonso (trads.), Madrid, Marcial Pons, 2015, t. lll. Con la misma vertiente
doctrinal seria la obra de Kholer, Josef, Der ProzeBeinreden als Rechtsverhéltnis, 1988. Tales premisas
se obtienen del sendero de luz ideado por el maestro Alcala- Zamora y Castillo, Niceto, Estudios de teoria
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posible paz ha estado presente porque la postura adoptada en la Constitucion de 1917 habria sido
establecer un proceso especifico para intentar resolver algun conflicto constitucional que puede
pertenecer al derecho penal, civil, administrativo, electoral, agrario, laboral, entre otros.

¢Cuales juicios de valor pueden nacer frente a esta tesis de implementar por cierto conflicto
la regulacion ordinaria de un proceso o que la division procesal dependa de su fin empirico
(resolver un asunto del derecho penal, administrativo, etc.)? Los juicios de valor no serian pocos,
tanto en una vertiente de apoyo, como en una postura de no aprobacion, sin embargo, para lograr
el consenso o disenso es conveniente observar las doctrinas abstractas que serian la base de
edificacion del procesalismo cientifico en nuestro pais y del proceso constitucional ideado para la
solucion de los conflictos constitucionales.

Esas doctrinas abstractas del derecho procesal son la “relacion juridica” de Oskar Biilow y
la “situacion juridica” James Goldschmidt, que fueron expuestas magistralmente por el maestro
Niceto Alcala-Zamora y Castillo en articulos cientificos que publicé en México,* quien ademas
guio al profesor Héctor Fix-Zamudio considerado como el fundador conceptual del derecho
procesal constitucional,® disciplina que estudia las garantias constitucionales establecidas para
obtener la defensa del orden constitucional y que se han identificado como procesos
constitucionales de la libertad u organicos.*

Desde esta perspectiva, en México el proceso constitucional ha sido una aportacién que por
poco mas de un centenario ha dotado de posible fuerza normativa al orden fundamental, sea este

el constitucional o el nacional de fuente internacional, ejemplificado con la Convencién

general e historia del proceso (1945-1972), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, la.
reimp. 1992, t. 1y Il

37 Cfr. Alcala- Zamora y Castillo, Niceto, “Algunas concepciones menores acerca de la naturaleza
del proceso”, en Alcala- Zamora y Castillo, Niceto, Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-
1972), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1a. reimp. 1992, t. I, p. 380.

38 “Nota introductoria”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Martinez Ramirez, Fabiola y Figueroa Mejia,
Giovanni (coords.), Derecho procesal constitucional y convencional, México, Poder Judicial de la
Federacion, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, t. I, p. XII.

39 Cfr. Fix Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre el concepto y el contenido del derecho
procesal constitucional”, en Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, nimero 3, enero-diciembre 1999, p. 105. Fix Zamudio, Héctor, “Breves
reflexiones sobre el concepto y el contenido del derecho procesal constitucional”, en Derecho procesal
constitucional, 4a. ed., México, Porria, Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién A. C., 2003, t. I, p. 286. Fix Zamudio, Héctor, Introduccion al derecho procesal constitucional,
México, Fundap, 2002, pp. 90 y 91.

40 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Proteccion juridico-constitucional de los derechos humanos de fuente
internacional en los ordenamientos de Latinoamérica”, en Carrasco Duran, Manuel, et al., (coords.),
Derecho constitucional para el siglo XXI: actas del VIII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, Thompson Aranzadi, Pamplona, 2006, vol. 1.
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Americana sobre Derechos Humanos.

Precisamente, las personas en nuestro pais han contado con una perspectiva de solucion a
los conflictos que en sus relaciones de derecho se presentan, incluso en una ultima expectativa de
justicia, mediante las sentencias Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En sintesis, sin uso de armas bélicas, la resolucion de los conflictos constitucionales ha sido
procesal, aun cuando tuviera un origen autocompositivo, esto es, pueden solucionarse las
violaciones, omisiones o incertidumbre en la aplicacion de las normas fundamentales de la
Constitucion de 1917.4

Otro acontecimiento es que el concepto del proceso que se ha fortalecido con la idea del
enjuiciamiento constitucional, como nocion propia del derecho procesal y que difundio el
destacado procesalista espafiol Niceto Alcala-Zamora y Castillo.*? Si bien desde el texto original
del articulo 133 se preveia dicha idea,* en 2011 el articulo 1 constitucional orden6 que en la
solucion de los conflictos constitucionales, esto es, en el enjuiciamiento, debe interpretarse de
modo favorable los derechos humanos para la proteccion de las personas, y que todas las
autoridades, incluso particulares, deberian defender dichos derechos en el ambito de su
competencia y con independencia de la materia que se trate.*

41 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La garantia jurisdiccional de la constitucién mexicana (ensayo de una
estructuracion procesal del amparo),” tesis de licenciatura, México, UNAM-Facultad de Derecho, 1955, p.
66. Con base en la idea del maestro Fix-Zamudio se propuso un concepto de conflicto constitucional. Cfr.
Rivera Hernandez, Juan, “Los jueces constitucionales y la resolucion de los limites territoriales”, Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, México, Porria, nim. 16, julio-diciembre 2011, p.
227.

42 Cfr. Alcala- Zamora y Castillo, Niceto, “Aciertos terminoldgicos e institucionales del derecho
procesal hispanico”, Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, abril-junio de 1948, nim. 38, t. X,
p. 58.

43 “Articulo 133. Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que emanen de
ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.” Este articulo ha
sido reformado en dos ocasiones. La primera vez el 18 de enero de 1934 y la segunda ocasién el 29 de
enero de 2016. Cfr. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de agosto de 2019. Disponible en: Cfr. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf, consultado el 14 de agosto de 2019.

44 Cfr. Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de agosto de 2019. Disponible en: Cfr. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf, consultado el 14 de agosto de 2019. La
disposicion constitucional de referencia dispone: “Articulo 10.... Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia... Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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Probablemente, el mandato constitucional de referencia tuvo un fundamento
jurisprudencial, con el desarrollo de los conceptos “control de convencionalidad” de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,* o de las nociones “bloque de regularidad constitucional”
o “control de constitucionalidad difuso” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.*

En este contexto, parece que en México, con los controles de
constitucionalidad/convencionalidad, difusos, concentrados, ex officio o a peticion de parte o el
enjuiciamiento constitucional; adquiere una aplicacion practica el planteamiento del procesalista
aleman James Goldschmidt, quien postul6: “La unidad del proceso se garantiza por su objeto: el

derecho material.”*

progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.” Para acercamiento a los conceptos
jurisprudenciales que desarrollan el posible fin empirico del proceso constitucional, puede consultarse la
tesis siguiente: “Control de convencionalidad ex officio en un modelo de control difuso de
constitucionalidad. De conformidad con lo previsto en el articulo 10. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal,
sino también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce
en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 10. constitucional,
reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe
realizarse el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder
Judicial, el que debera adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es
en la funcién jurisdiccional, como esta indicado en la ultima parte del articulo 133 en relacion con el articulo
lo. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general sobre
la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar las
normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.”
Pleno, P. LXVII/2011(9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tesis aislada,
Libro Ill, diciembre de 2011, tomo 1, p. 535, nim. 160589.

45 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124; Caso Gomes Lund y otros
(Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 176; y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010
Serie C No. 220, parr. 225; y, Cfr. Caso Gelman vs. Uruguay, sentencia de 24 de febrero de 2011, (Fondo
y Reparaciones), parr. 193. Vid. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos N° 7 control de convencionalidad. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo7.pdf, consultado el 14 de agosto de 2019.

46 Cfr. Silva Garcia, Fernando, “Control de convencionalidad en México: Transformaciones y
desafios”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XLX, num. Extraordinario, 2019,
pp. 97-127.

47 Goldschmidt, James, Principios generales del proceso, México, Editorial Juridica Universitaria,
2001, p. 19.
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Por lo tanto, si un derecho material seria el derecho constitucional el cual reconoce a los
derechos humanos, entonces el enjuiciar los conflictos constitucionales de dichos derechos y
defenderlos; o bien, respectivamente, buscar el fin empirico y metafisico del proceso, en
especifico, del proceso constitucional de la libertad;* fortaleceria la unidad de nuestra aportacion
cientifica.

En esta vertiente se observa un tercer acontecimiento que fundamentaria la referida
aportacion. Al postular el contorno cientifico del derecho procesal constitucional con la
elaboracion del concepto de esta disciplina, el profesor mexicano Eduardo Ferrer Mac-Gregor
sefialaria que si aquél parte de la teoria general del derecho procesal, entonces se debe construir
Sus propios conceptos y principios.*

Es necesario destacar que la advertencia del Juez de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos habria tenido ademés un eco y aplicacion practica. La evidencia pudiera encontrarse,
por ejemplo, en la resolucion de 12 de julio de 2019, sobre la adopcion de medidas provisionales

en el asunto de los integrantes del Centro Nicaragtiense de Derechos Humanos (CENIDH) y de la

48 La denominacién proceso constitucional de la libertad se inspira en la obra del maestro italiano
Cappelletti, Mauro, La jurisdicciéon constitucional de la libertad. Con referencia a los ordenamientos
Aleman, Suizo y Austriaco, trad. Héctor Fix-Zamudio, México, UNAM, Instituto de Derecho Comparado,
Imprenta Universitaria, 1961. Obra original, La giurisdizione costituzionale delle liberta: primo studio sul
ricorso costituzionale (con particolare riguardo agli ordinamenti tudesco, svizzero e austriaco), Milan, Dott.
A. Giuffré, 1955 (Quaderni dellassociazione fra gli studiosi del processo civile, VII).

49 El procesalista mexicano menciond: “... se suele referir al “derecho procesal constitucional”
como sinénimo de “justicia constitucional” o “jurisdiccién constitucional”... En realidad, el problema de la
denominacién se encuentra intimamente vinculado con otro tema relevante, el de la naturaleza juridica del
derecho procesal constitucional. En general, existen en la actualidad dos posturas divergentes. La
europea, que la considera como una parcela de estudio del derecho constitucional, bajo la denominacion
mayoritaria de “justicia constitucional”’. La segunda postura, en plena formacién, y que podriamos
denominar “corriente latinoamericana”, se viene desarrollando paulatinamente con una perspectiva distinta
y como consecuencia natural de las ramas procesales. Esta vertiente defiende la “autonomia cientifica”
del derecho procesal constitucional como una nueva manifestacion del derecho publico con dos variantes:
la que predica la “autonomia mixta”, considerando que deben emplearse en su estudio los principios,
instituciones, metodologia y técnicas del derecho constitucional y del derecho procesal; y la que postula
su “autonomia procesal’, que partiendo de la teoria general del proceso se considera que deben
construirse sus propias categorias, principios e instituciones, como lo han realizado las distintas ramas
procesales, si bien con un acercamiento importante al derecho constitucional. Esta Ultima postura es la
mas aceptada entre los juristas latinoamericanos y la que se ha ido paulatinamente consolidando. Bajo
esta perspectiva, si bien se fundamenta en su aceptacion como una disciplina procesal autbnoma, los
vasos comunicantes con el derecho constitucional son intensos, incluso con mayores proyecciones que
las demas ramas procesales respecto a las materias sustantivas (procesal civil o procesal penal, respecto
al derecho civil o penal, por ejemplo), debido a que sus categorias esenciales suelen encontrarse en la
propia ley fundamental.” Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Martinez Ramirez, Fabiola y Figueroa Mejia,
Giovanni (coords.), Derecho procesal constitucional y convencional, México, Poder Judicial de la
Federacion, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, t. |, pp. 459 y 460.
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Comision Permanente de Derechos Humanos (CPDH), de Nicaragua,® asi como en la resolucion
de 28 de mayo de 2019, relacionada con la adopcion de medidas urgentes y supervision de
cumplimiento de sentencia en el caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos vs. El Salvador,*
y en una tercera resolucién en la cual dispuso, entre otro, requerir al Estado de Nicaragua para que
adoptara de forma inmediata las medidas necesarias para proteger eficazmente la salud, vida y la
integridad personal, de diecisiete personas privadas de la libertad en ese Estado.>
En consecuencia, la proteccion de los derechos en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de caracter subsidiario y complementario respecto del que debe establecerse a nivel
interno por el Estado mexicano, puede ofrecer elementos para circunscribir los principios, asi como
los conceptos del derecho procesal constitucional de nuestro pais, con la finalidad de defender a la

propia Constitucion de 1917.
I1. LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL PROCESALISMO CIENTIFICO

Si para los maestros Héctor Fix Zamudio® y Cipriano Gémez Lara, todos los procesos
imaginables estdn vinculados con la teoria general del proceso,* entonces el proceso de la
Constitucidn de 1917 penderia de la misma teoria.

Ademas, si el jurista espafiol Niceto Alcala-Zamora y Castillo concibe a la teoria general

del proceso como la exposicion de los: “...principios, conceptos... comunes a todas las ramas de

50 Cfr. Resolucion del presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 12 de julio
de 2019, adopcién de medidas urgentes. Asunto: integrantes del Centro Nicaragiiense de Derechos
Humanos (CENIDH) y de la Comision Permanente de Derechos Humanos (CPDH) respecto de Nicaragua.
Disponible: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/integrantes_centro_ni_se_01.pdf, consultado el 31 de
agosto de 2021.

51 Cfr. Resolucion del presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 28 de mayo
de 2019, medidas urgentes y supervisién de cumplimiento de sentencia en el caso Masacres de El Mozote
y lugares aledafios vs. El Salvador. Disponible: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/mozote_se_01.pdf,
consultado el 31 de agosto de 2021.

52 Cfr. Resolucion del presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 21 de mayo
de 2019, adopcién de medidas urgentes. Asunto de diecisiete personas privadas de la libertad respecto
de Nicaragua. Disponible: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/diecisiete_personas_se_01.pdf,
consultado el 31 de agosto de 2021.

53 Cfr. Rivera Hernandez, Juan, “El amparo local en México. Analisis procesal constitucional”. Tesis
de Maestria, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2 de agosto de 2013, p. 300.

54 Cfr. Goémez Lara, Cipriano, “La teoria general del proceso y el derecho procesal constitucional”,
en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional, 4a. ed., México, Porrua, Colegio
de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién A. C., 2003, t. |, pp. 363 y 372. Cfr.
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enjuiciamiento del derecho procesal.”® Y si de conformidad con la legislacién, por ejemplo, los
principios en el proceso penal son publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacién y aquellos previstos en la Constitucion, Tratados y demas leyes; los principios en el
proceso civil federal y en el proceso de amparo son los generales del derecho;> los principios en
el proceso administrativo federal son de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y
buena fe; etc. Entonces, ¢ cudles serian los principios y conceptos del proceso constitucional o del
proceso de la Constitucion de 1917? La respuesta se encuentra en el procesalismo cientifico
mediante la disciplina del derecho procesal constitucional.

En este sentido, la Constitucion de 1917 puede ser explicada desde su probable dimension
procesal, pero es necesario establecer ciertas distinciones.

Al respecto, no pasa desapercibido que el jurista espafiol Niceto Alcala-Zamora y Castillo
advertia que el “...proceso como realidad es muy anterior al proceso como literatura”,> de manera
que, esa realidad, con una connotacién constitucional, fue desarrollada por el maestro Eduardo
Ferrer Mac-Gregor mediante el concepto del derecho procesal constitucional como fenémeno
historico-social.®

Particularmente, la realidad de referencia seria explicada a través de la evolucion de la

55 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, “La teoria general del proceso y la ensefianza del derecho
procesal’, Revista Iberoamericana de derecho procesal Madrid, Espafia, 1968, p. 5.

56 Cfr. Articulo 4 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de marzo de 2014, ultima reforma publicada en el mismo medio de consulta, el 17 de
junio de 2016, con declaracion de invalidez de articulos por Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en el mismo periédico el 25 junio de 2018. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_250618.pdf, consultado el 14 de agosto de 2019.

57 Cfr. Articulo 14 constitucional, parrafo cuarto, de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, (ltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de agosto de 2019.
Disponible en: Cfr. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf, consultado
el 14 de agosto de 2019. Cfr. Articulo 2, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, tltima reforma publicada en el mismo medio de consulta, el
15 de junio de 2018. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_150618.pdf,
consultado el 14 de agosto de 2019.

58 Cfr. Articulo 13 de constitucional, parrafo cuarto, de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994, ultima reforma publicada
en el mismo medio de consulta, el 18 de mayo de 2018. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112_180518.pdf, consultado el 14 de agosto de 2019.

59 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, “Evolucion de la doctrina procesal’, en Alcala-Zamora y
Castillo, Niceto, Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972), México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, la. reimp. 1992, t. I, p. 294.

60 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Derecho procesal constitucional. Origen Cientifico (1928-
1956), Madrid, Marcial Pons, 2008., p. 92. Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Forjadores del derecho
procesal constitucional, Buenos Aires, Ad-Hoc, 2009, pp. 46 y 64.



| Dgrechg Procesal

doctrina procesal y sus periodos primitivo, judicialista, practico, procedimentalista y procesalista;®*

y, mediante la evolucion de la doctrina del derecho procesal constitucional mediante sus etapas

precursora, descubrimiento procesal, desarrollo dogmatico procesal y definicién conceptual asi
como sistematica.5

Desde esta perspectiva, la doctrina seria la zona de delimitacion para la exposicion del

proceso como aportacion cientifica. Entonces, la doctrina deberia exponer el fin empirico del

proceso de la Constitucion de 1917 con base en la teoria general del proceso y con la pretension

de que esa explicacién se ubique en el procesalismo cientifico.
I11. CONCLUSIONES

Si bien, puede ser motivo de discusion y consenso precisar cuales serian los conceptos y
principios aplicables al proceso constitucional, es necesario desatacar que esos principios serian
inicialmente expuestos por el maestro Niceto Alcala Zamora y Castillo, quien postul6 a aquellos
que debian observarse en el enjuiciamiento penal porque estaban incorporados en la Constitucion
espafola.®®

Con base en este planteamiento, es posible indicar que un principio procesal seria la no
discriminacion, el cual puede ser ejemplificado en los términos sefialados por la jurista mexicana
Fabiola Martinez Ramirez, mediante el enunciado “juzgar con perspectiva de género”.%

Ademas, de manera enunciativa y no limitativa, los principios procesales en la Constitucién
de 1917 serian:

1. A ninguna ley debe darse efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna (articulo 14
constitucional);

2. Nadie puede ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

61 Cfr. Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, “Evolucion de la doctrina procesal’, en Alcala-Zamora y
Castillo, Niceto, Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972), México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1a. reimp. 1992, t. |, pp. 295-308.

62 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Derecho procesal constitucional. Origen Cientifico (1928-1956),
Madrid, Marcial Pons, 2008, pp. 83y 84.

63 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, “XVIlI, la Constitucién y el enjuiciamiento criminal”’, en Alcala-
Zamora y Castillo, Niceto, Ensayos de derecho procesal civil, penal y constitucional, Buenos Aires, Edicion
de la Revista de Jurisprudencia Argentina, S. A., 1944, pp. 617-620.

64 Cfr. Martinez Ramirez, Fabiola, “Estandares interpretativos para la aplicacion de la perspectiva
de género en la resolucion de casos en derechos humanos y participacion politica”, en Maria Pérez Cepeda
y Carlos Rubén Eguiarte Mereles (coords.), Desafios de la democracia incluyente, México, Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, 2019, pp. 23-35.
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mediante proceso seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumpla el
debido proceso y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho (articulo 14
constitucional);

3. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del proceso (articulo 16 constitucional);

4. Ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho (articulo 17 constitucional);

5. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estén
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio debe ser gratuito, queda, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. Sin perjuicio de que se prevean mecanismos alternativos de
solucion de controversias (articulo 17 constitucional).

6. Las leyes federales y locales deben establecer los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y las autoridades (1 constitucional) como también la plena
ejecucion de sus resoluciones (articulo 17 constitucional), porque como lo ha indicado el jurista
Satta: “'la maxima experiencia del proceso se concreta indudablemente en la independencia de los
jueces (y las autoridades).”®®

7. En los procesos del orden penal y administrativo queda prohibido imponer, por simple
analogia, y ain por mayoria de razén, pena o sancion alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito o infraccidn de que se trata (cfr. articulo 14 constitucional).

8. La sentencia definitiva debe ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la
ley, y a falta de ésta se debe fundamentar en los principios generales del derecho (articulo 14
constitucional), no obstante, en todo tiempo debe interpretarse de modo favorable los derechos
humanos para la proteccion mas amplia de las personas (articulo 1 constitucional).

9. Ningun proceso debe tener mas de tres instancias (articulo 23 constitucional).

10. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito o infraccion administrativa, ya
sea que en el proceso se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la
instancia (articulo 23 constitucional).

65 Satta, Il mistero del processo, Padova, 1984, p. 286. Cfr. Alcala- Zamora y Castillo, Niceto,
Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972), México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, la. reimp. 1992, t. I, p. 410.
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11. En los procesos en los que se establezca como regla la oralidad basta con que quede

constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y de la fundamentacion, asi
como de la motivacion de los actos de autoridad (articulo 16 constitucional).

12. Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en el proceso, las autoridades deben privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales (articulo 17 constitucional).

13. Como las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse conforme con
los tratados internacionales, de esta manera se integrarian los principios procesales de esos
documentos, por ejemplo, el principio procesal del plazo razonable reconocido en los articulos 7.5,
8.1y 48.1 inciso a) de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

Finalmente, los principios enlistados de la Constitucion de 1917 serian el sustento de los
actos procesales para el enjuiciamiento o solucion de los conflictos constitucionales de derechos
humanos.

¢Como deberia denominar la doctrina a cada uno de los principios procesales de la
Constitucion de 1917 y cuéles conceptos tendrian que crearse para explicar al proceso existente en
dicho orden fundamental? Son grandes pendientes que se introducirian en la literatura para
encabezar un posible movimiento del procesalismo cientifico mediante el derecho procesal
constitucional.

En esa labor, por ejemplo, se podria postular que: 1. La Constitucion pende de la teoria
general del proceso para la solucion pacifica de los conflictos constitucionales; 2. La resolucién
de los conflictos constitucionales se intenta con diferentes procesos que integran el apartado
procesal de la Constitucién de 1917; y 3. La unidad de los diferentes procesos posiblemente se

obtiene con la aplicacion de los principios procesales previstos en la Constitucion de 1917.
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UTILIDAD E IMPORTANCIA DE LA PRUEBA TESTIMONIAL

Carlos Garibay Paniagua*

1.- INTRODUCCION.

Este trabajo tiene como objeto principal hacer un estudio en relacion con la utilidad de la
prueba testimonial en el proceso civil, como medio probatorio que aporte a los juzgadores
elementos indispensables para que emitan una resolucion méas apegada al acontecimiento que fue
el que motivo el conflicto jurisdiccional.

Uno de los temas de prueba méas importantes en el derecho probatorio lo representa desde
luego la prueba testimonial, este medio de prueba ha sido muy importante en el devenir de la
sociedad civilizada, puesto que fue uno de los primeros para demostrar en juicio las afirmaciones
de las partes.

Sabemos que obtener siempre la verdad por medio del proceso jurisdiccional, es
practicamente imposible porque dificilmente se podra lograr, sin embargo creemos que esa debe
ser una aspiracion permanente de quienes tienen encomendada la noble labor de aplicar la justicia,
por medio de la actividad jurisdiccional, a los ciudadanos que optan por ejercer su derecho
subjetivo de presentarse ante el 6rgano facultado.

Para realizar este trabajo consultamos a especialistas mexicanos y de otros paises, sobre
todo de habla hispana, con cuyos comentarios se enriquecio nuestra investigacion y nos ayudaron
a establecer o vislumbrar un panorama mas claro sobre la implementacién de la reglamentacion
aplicable a la prueba testimonial en nuestro pais tomando como base la experiencia de sus sistemas
procesales que han sido exitosos, o que al menos han logrado serios avances en torno a la busqueda
de soluciones al problema derivado de la mala implementacion e inadecuada reglamentacion de
este medio probatorio.

* Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad de Colima, con
especialidad en Amparo. Maestria en Administracion de Justicia por la misma Facultad, con grado de
Doctor en Derecho, expedido por el Instituto Internacional del Derecho y del Estado, profesor de las
materias de Teoria General del Proceso y Derecho Procesal Civil | en la misma facultad. Ha sido
Coordinador Académico y Director de la Facultad de Derecho citada, Abogado Postulante en las materias
de Derecho Civil, Familiar, Mercantil y Laboral, asi como Abogado General y Presidente de la Federacion
de Egresados de la Universidad de Colima y actualmente funge como Director del Instituto Universitario
de Investigaciones Juridicas de la misma institucion educativa. Miembro  fundador del  Colegio
Nacional de Profesores de Derecho Procesal Dr. Cipriano Gomez Lara.
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Asi también, consultamos las fuentes bibliograficas especializadas en estudios histéricos, que nos
dieron informacién al respecto de la importancia de la prueba testimonial en la antigliedad, que
ademas nos proveyeron de elementos para reafirmar nuestra posicion en torno a su necesario
rescate, partiendo de esa importancia que tuvo y que sigue teniendo, pero que ha decaido
seriamente en virtud de que se ha descuidado de manera irresponsable su produccion.

En el desarrollo de este trabajo llevamos a cabo la consulta de libros, jurisprudencia y
articulos, que nos proveyeron de importante informacion real, veraz y objetiva sobre el sistema
objeto de estudio, fortaleciendo esta con la observacion directa de la problematica que genera el
desahogo de la prueba testimonial en la forma en que se encuentra regulada, asi como las
consecuencias que se ocasionan con las resoluciones que se emiten por los juzgadores al
sustentarlas en testimonios que son cuestionables, apoyandonos para ello en la experiencia
académica y en ejercicio libre de la profesion que profesamos desde hace mas de 20 afios.

A este articulo lo hemos denominado: Utilidad e Importancia de la Prueba Testimonial y
en el mismo se realiza un andlisis sobre la importancia de la prueba testimonial tanto en la
antigliedad como en la actualidad, asi como el gran desprestigio en que ha venido cayendo este
medio de prueba. Para ello hemos recogido la opinion de importantes tratadistas del derecho
procesal, tratando de emitir nuestra opinidn en torno a las diversas posturas de ellos.

Se aclara que en este trabajo nos hemos apoyado en la legislacién procesal civil para el
Estado de Colima, sin embargo, creemos que este analisis, puede ser aplicado a la gran mayoria
de leyes adjetivas de las entidades de la reptblica mexicana, por su similitud en lo substancial de
su contenido.

Entrando al terreno de la explicacion del porqué de nuestro trabajo, podemos afirmar que
nos encontramos con la circunstancia de que en el ambito de la aplicacion de justicia por parte del
juez, al emitir éste sus respectivas resoluciones, tiene como elementos auxiliares y fundamentales
para que las mismas se encuentren debidamente sustentadas, a los diferentes medios de prueba
contenidos en el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Colima, dichos medios
proveen al juez de los argumentos necesarios para que las resoluciones gue se dicten, ademas de
que estén debidamente fundadas y motivadas, se ajusten a la realidad que originé el conflicto,
favoreciendo con ello a quien realmente ha sufrido una afectacion legal.

Sobre esta base, nos percatamos que en la practica profesional, los referidos medios de
prueba y particularmente la testimonial, han ido perdiendo su eficacia para proveer al juez, de los
elementos antes sefialados, por ello es que consideramos que existe una plena justificacion para
que se analicen de manera mas profunda tales medios probatorios que se contiene en nuestro
cddigo procesal civil, sugiriéndose al efecto, de manera concreta, las medidas necesarias para que
éstos sean mejorados.

Al inicio de este proyecto era nuestra intencion llegar a emitir una opinién sustentada sobre
la utilidad que este medio probatorio le aporta al juzgador; si le provee de los elementos

necesarios para emitir sus resoluciones con mayor apego a la realidad que origino el conflicto legal
a resolver y si dicha resolucion cuenta con el adecuado sustento que le puede proporcionar una
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prueba indirecta como es la testimonial. Después de un largo camino en la buasqueda de ese
sustento, hoy podemos afirmar que ese medio probatorio, de acuerdo con su reglamentacion actual,
asi como con la forma en que se da aplicacion a la ley por las autoridades jurisdiccionales, dichos
juzgadores con frecuencia llegan a resolver, sin contar con argumentos sélidos que les sean
proporcionados por los medios de prueba en general, pero particularmente por la testimonial.

Esta opinidn es compartida por grandes tratadistas del derecho procesal, quienes se han
preocupado por estudiar a fondo las carencias que se encuentran con el resultado de un testimonio
extraido por un testigo que no es veraz.

Para obtener una apreciacion mas certera, nos hemos apoyado, en primer lugar, en la
regulacién gue se hace de la misma en la ley, en los comentarios de los diferentes especialistas en
la materia y en la experiencia que hemos acumulado en la academia y en el ejercicio libre de la
profesion.

En esa tesitura, hemos analizado las diferentes posturas o reflexiones que han hecho
tratadistas de la materia procesal, en relacion a la utilidad de la prueba testimonial en el proceso
jurisdiccional, y a la pertinencia de su existencia en los términos en que se encuentra regulada o
bien a la necesidad de proponer medidas para que sea modificada su regulacién en nuestra
legislacion adjetiva civil.

Una vez corroboradas nuestras percepciones, hemos arribado a la conclusion de que
efectivamente este medio probatorio, en general, no reporta una verdadera utilidad al juzgador para
que éste emita sus resoluciones con un mejor sustento probatorio y que se puede concluir que hay
una plena justificacion para que se analicen de manera més profunda este medio probatorio que se
encuentra regulado por nuestro cddigo procesal civil, sugiriéndose que al efecto se tomen las
medidas necesarias para que éste sea mejorado, ya que aln reviste gran importancia en nuestro
sistema procesal civil.

Hemos indagado sobre los diferentes &mbitos que tienen que ver con la prueba testimonial,
desde su justificacion y antecedentes, su reglamentacion en el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Colima, asi como su evolucion en la historia.

Una vez realizado el diagnéstico y que hemos escudrifiado sobre la utilidad que dicho
medio probatorio le aporta al juzgador, estamos ya en posibilidad de proponer la implementacion
de medidas que la hagan recobrar esa importancia que le ha caracterizado.

En ese contexto, aseveramos que es posible proponer importantes reformas que traigan
como consecuencia una transformacion substancial en el sistema procesal colimense y por ende
en el mexicano, sirviendo nuestro producto como un punto de partida para buscar la transformacion
integral del sistema probatorio en nuestro pais.

De acuerdo con nuestra percepcién, que ha sido corroborada por gran nimero de tratadistas
del derecho procesal, ya podemos afirmar que la prueba testimonial, ha ido cayendo en un gran
desprestigio por el uso deshonesto que de la misma se ha hecho, toda vez que en la practica
profesional nos hemos percatado que con frecuencia se ofrecen testigos a
los que realmente no les constan los hechos materia de prueba, pero siendo personas habiles e
inteligentes, logran salir airosos en lo que se refiere a los interrogatorios correspondientes, y por
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el contrario, existen testigos fidedignos, a quienes realmente les constan los hechos, pero por ser
personas poco preparadas o por que se ven influenciadas por el ambiente del juzgado que les
provoca nerviosismo al rendir su declaracion, narran los hechos de manera errénea e imprecisa, y
como consecuencia de todo ello el juez llega a tomar decisiones apoyandose en los testigos falsos
para emitir su fallo, lo que da como resultado, una sentencia injusta, que aun cuando se dictd con
base en las actuaciones del juicio, no van a resolver el conflicto de forma substancial, ni a dejar
satisfecha a una de la parte que teniendo el derecho, no pudo demostrar sus afirmaciones por
circunstancias ajenas a ella.

Ademas de las causa sefialadas en el parrafo anterior, también se dan otras que creemos
influyen de forma importante para que el juez carezca, en muchos casos, de declaraciones veraces
que le permitan sustentar debidamente sus resoluciones. Entre esas causas podemos sefialar la
relativa a la escasa o nula participacion directa del juez en el desahogo de la prueba testimonial, lo
que influye necesariamente en el resultado del fallo, y principalmente cuando el abogado de alguna
de las partes no cuenta con la experiencia ni la técnica del interrogatorio, quedando su representado
en desventaja frente a su contraparte; y si a ello agregamos el caso en el cual una de las partes deja
de comparecer al desahogo, la oferente de la prueba se puede aprovechar de esa inasistencia para
que sus testigos no sean repreguntados por la contraria, pudiendo mentir sin que haya quien los
contrainterrogue, ya que el juez no lo hace, no obstante que tiene facultades para hacerlo.

Con base en ello, percibimos que la prueba testimonial contenida en el referido cddigo
procesal no aporta a los jueces los elementos adecuados para que estos sustenten sus resoluciones
con los argumentos idoneos para que éstas sean de la mejor calidad, entendida ésta como la
caracteristica que tiene la resolucion que efectivamente recoge, de forma precisa y apegada a la
realidad, el acontecimiento por el cual se origind el juicio, analiza el entorno del problema
planteado, valora adecuadamente las pruebas aportadas y resuelve el conflicto, dejando satisfecha
a la parte que merece la proteccion jurisdiccional por haber sido afectada en sus derechos, o en su
caso por haber sido injustamente Ilamada a juicio. Contando con estos elementos, el juzgador,
podra estar seguro de que sus resoluciones tendran mayor solidez, y su accionar en la solucion de
los conflictos tendra una mayor legitimacion que le sera reconocida por la sociedad en lo general
y particularmente por parte de los gobernados que acudieron ante él en busca de Justicia.

2.- UTILIDAD DE LA PRUEBA TESTIMONIAL.

Sobre los diferentes medios de prueba se ha hablado de su pertinencia, de su idoneidad, de
su eficacia, de su utilidad, de su conducencia o de su relevancia. Pero en este trabajo no podemos
darnos el lujo de tratar de analizar cada uno de los referidos términos, ya que no es el objetivo que
se persigue, sin embargo, lo que haremos sera referir algunos de ellos y mencionar lo que nos
interesa sobre los mismos asi como plasmar nuestra percepcién al efecto.

Aunqgue, como se dijo, no se abordara el analisis de ellos, creemos conveniente precisar
que existe una gran confusion respecto de la mayoria de dicho términos tanto por diferentes
tratadistas del derecho procesal, como por los aplicadores de la justicia, segun se puede apreciar
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de las diversas resoluciones que se contienen en tesis y jurisprudencias que se han emitido y que
hacen referencia a dichos términos. Al respecto, nos permitiremos referir algunas definiciones que
hemos recogido en algunos diccionarios juridicos.

Sobre la prueba impertinente Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas y Sociales, dice que es: “La que no guarda relacién, sea afirmativo o negativo su
resultado, con los hechos discutidos en un juicio, y que por ello cabe que el juzgador o instructor
rechace en cuanto a su practica.” (V. PRUEBA PERTINENTE.)%

El mismo autor se refiere a la prueba pertinente, afirmando sobre ella lo siguiente:
“Obtenga el resultado que crea un litigante o no, la ajustada a los hechos litigiosos y que por ello
debe en principio practicarse. La que ha logrado la conviccion del juzgador. (V. PRUEBA
IMPERTINENTE.)”%’

De acuerdo con el diccionario Juridico Espasa Portable, se define a la prueba impertinente
como:” La que no guarda relacion con lo que sea objeto del proceso. ..

El mismo diccionario define a la prueba inatil, mencionando que: “Es la prueba que, segun
reglas y criterios razonables y seguros, en ningun caso pueda contribuir a esclarecer los hechos
controvertidos...”®

Eduardo Pallares, en su diccionario de Derecho Procesal civil nos define a las pruebas
pertinentes y a las impertinentes, haciéndolo de la siguiente forma: “Pertinentes son las que tienden
a probar los hechos controvertidos, mientras que las impertinentes no tienen ninguna relacioén con
ellos. El principio de economia procesal exige que s6lo se admitan las primeras. Nuestro codigo
asi lo establece en el articulo 285.”°

Sobre las pruebas idoneas y las ineficaces, sefiala: “Las idoneas producen certeza sobre la
existencia o inexistencia del hecho controvertido, mientras que las segundas dejan en la duda esas
cuestiones. Las primeras pertenecen a la categoria de la prueba plena.”’

Al definir a las pruebas utiles y las inutiles, el mismo Eduardo Pallares, afirma: “No es
necesario explicar estos conceptos que tienen analogia con los de idoneas e ineficaces sin
confundirse con ellos. Son indtiles las que prueban hechos que las partes admiten como verdaderos
o reales, mientras que las ttiles conciernen a los hechos controvertidos.” "

Por ultimo, en referencia a la eficacia de las pruebas, sostiene: “La eficacia de las pruebas

consiste en producir en el &nimo del juez un estado de certeza respecto de la existencia o

66 0SSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. (Edicién Electrénica). Guatemala,

Datascan. Sin fecha de edicion. Localizable en el sitio de internet:

https://rs117tl.rapidshare.com/#!download|117135|108204147|0Ossorio_Manuel_Diccionario_De_Ciencias_Juridicas
Politicas_Y_Sociales.PDF|5579|R~76 AD489CBF3A9C9261BBA72314227264[0|0 p. 792.

57 Jdem. p. 793.

88Djccionario Juridico Espasa Portable. Se puede consultar en la siguiente sitio web:

https://rs341132.rapidshare.com/#!download|341tl4|91075389|Diccionario Jur dico Espasa Portable by
Pablo G.rar|7852|R~0|0|0, sin nimero de pagina.

6 Ibidem.

" PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. México, PorrGa, 242 ed., 1998. p. 665.

L Ibidem.

72 Ibidem.
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inexistencia de los hechos controvertidos. Si no dan nacimiento a dicho estado, las pruebas son
ineficaces porque no realizan el fin para (el) que han sido producidas. La eficacia de las pruebas
puede graduarse de la siguiente manera: Prueba plena, la que demuestra la existencia de los hechos
litigiosos o su inexistencia, obligando al juez a fallar de acuerdo con los resultados de la misma;
prueba semiplena, la que por si sola no tiene esos resultados, pero en union de otras pruebas si les
da nacimiento; prueba presuncional, la que no produce estado de certeza sino de simple
probabilidad, sobre la verdad o falsedad de las afirmaciones formuladas por las partes en la litis
contestatio. El grado minimo de eficacia se encuentra en la simple conjetura o en el indicio...” "

Por nuestra parte sostenemos que los términos idoneidad y pertinencia si pueden ser
considerados como sinénimos y se refieren a la cualidad que tienen las pruebas para probar con
ellas determinados hechos segun la naturaleza del hecho mismo, asi como las caracteristicas de la
prueba;

Asimismo, creemos que cuando se habla de eficacia de la prueba, debemos concebirla
como la cualidad de la misma para lograr la acreditacion de la existencia o inexistencia del hecho,
independientemente de que quien lo ofrece tenga la razén o no en su demanda o contestacion.

La conducencia de la prueba es para nosotros, la circunstancia que la distingue, cuando
ademas de ser iddénea, habiéndose ofrecido en tiempo y forma y habiéndose desahogado
adecuadamente, logra el objetivo de probar la existencia o inexistencia del hecho que se afirma.

En cuanto a la relevancia de la prueba, consideramos a ésta como una caracteristica que
consiste en la circunstancia de que en el juicio, a dicha prueba se le otorgue un mayor valor
probatorio que a las demas.

Por Gltimo, en cuanto a la utilidad de la prueba, nosotros la consideramos como la cualidad
que tiene dicho medio para proveer al juez los elementos necesarios para que éste pueda, con la
aplicacion del derecho, hacer justicia a la parte que tiene la razon.

Dicho lo anterior, y dirigiendo nuestra atencion Gnicamente hacia la prueba testimonial,
sostenemos que dicho medio probatorio sera til al juez cuando del mismo se pueda lograr la
mayor fidelidad y certeza en cuanto a la informacién veridica que éste proporcione al juez,
derivada desde luego de su conocimiento directo de los hechos.

3.- IMPORTANCIA DE LA PRUEBA TESTIMONIAL.

En relacion con la importancia que reviste la prueba testimonial en el sistema procesal
mexicano, el jurista Eduardo Pallares ha expresado su opinion en los siguientes términos: “La
prueba testimonial tuvo mucha importancia en el pasado cuando la mayoria de las personas no
sabian leer ni escribir, ni la prueba documental estaba tan extendida como ahora, ya que entonces
no existian la imprenta ni todos los procedimientos de reproduccién documental. Esa importancia
ha desaparecido, no sélo por la preponderancia que los documentos tienen en la vida moderna,
sino tambien porque la psicologia ha demostrado el poco valor de las declaraciones de los testigos,
y de qué manera pueden ser falsas por la mala fe y el cohecho. También con facilidad suma, el

73 Ibidem.
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testigo tiene por cierto lo que no existe porque influyen en sus apreciaciones personales factores
de toda indole, como la ignorancia, la simpatia, la antipatia, los prejuicios, la poca agudeza de sus
sentidos corporales, el fanatismo, etc.<"*

Consideramos que las afirmaciones del tratadista Eduardo pallares tienen mucho de verdad
sobre todo cuando se refieren a la importancia que tenia la prueba testimonial en el pasado dada la
situacion de analfabetismo que existia y que con el desarrollo de la imprenta, entre otras cosas, la
situacion ha ido cambiando, asumiendo la prueba documental una gran relevancia, sin embargo en
lo gque no coincidimos es en cuanto a que la testimonial haya perdido su importancia en el proceso.
Creemos que la prueba testimonial sigue siendo muy importante, aunque ésta ha ido cayendo en
un gran desprestigio por el mal uso que de ella se ha hecho. Basta decir que en la practica forense
existen muchos juicios que han tenido como Unico medio probatorio el dicho de testigos que
aportan al juez su versién de los hechos y con ese medio, el juez ha resuelto las contiendas
jurisdiccionales.

Sobre la importancia de la prueba testimonial se ha expresado el jurista Rafael de Pina
quien sostiene que: “La prueba testifical es tan peligrosa como imprescindible. El testimonio
humano, para la fijacion exacta de los hechos en el proceso, presenta, desde luego, grandes
dificultades de interpretacion, aumentadas en la préactica, por la falta de preparacion adecuada de
los jueces, pero jamas podré prescindirse de este elemento de prueba, que, bien utilizado, puede
darnos una impresion viva y exacta de la realidad que se trata de investigar.”"

Al referirse a la importancia de la prueba testimonial, el Dr. Carlos Arellano Garcia resalta
lo siguiente: “Existen varios factores que nos permitiran destacar la trascendencia de la prueba
testimonial: A.- Desde las méas antiguas civilizaciones hasta nuestros dias, se han encontrado
disposiciones relativas a los testigos. Para corroborar este aserto, citaremos algunas disposiciones
que regulaban a los jueces, con especifica referencia a los testigos, dentro de la Ley de Mand, cuya
existencia se remonta al siglo V antes de Cristo. En el Libro Octavo referente al Oficio de los
Jueces, en algunos de los versiculos se establece...B.- En segundo término, la prueba testimonial
tiene enorme importancia en aquellos casos en que no se ha otorgado documento que respalde
alguna operacion juridica entre partes, bien por ignorancia de los contratantes, bien por la celeridad
de realizacion del acto juridico, bien por imprevision, bien por exceso de confianza o por alguna
otrarazon. En el pasado, la mayor ignorancia de la escritura propicio gran importancia de la prueba
testimonial. En el presente, en aquellos paises en los que abunda el analfabetismo, la prueba
testimonial sustituye a la prueba documental. Pero, ain en los casos en los que se otorgan
documentos, si en éstos no interviene un fedatario publico, es comun el empleo de los testigos
como medio de respaldo documentario.””®

Por su parte, en otra de sus obras, Eduardo Pallares sostiene:” ...La prueba testimonial tuvo
en el pasado gran importancia, lo explica su excesiva reglamentacion en ordenamientos juridicos
pretéritos. Desde el derecho de Justiniano, se distinguian los testigos judiciales de los

" PALLARES, Eduardo. Derecho procesal civil. México, Porriia, 13?2 ed., 1989. p. 411.
S DE PINA, Rafael. Tratado de las Pruebas Civiles. México, Porra, 32 ed., 1981. p. 203.
68 ARELLANO Garcia, Carlos. Derecho Procesal Civil. México, Porra, 62 ed., 1998. pp. 362- 366.
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instrumentales siendo estos Gltimos los que, a ruego de las partes, asistian a la celebracion de un
acto o contrato para dar fe, en lo de adelante, del otorgamiento del mismo. Dicha importancia tuvo
razon de ser en el hecho historico comprobado de que pocas personas sabian leer y escribir, al
grado de que las Leyes de Partida aconsejaban a los jueces que aprendieran a leer para que pudiesen
fallar con mayor acierto, y de que no pocos obispos, en algunos concilios, no firmaban las actas
respectivas por no saber hacerlo. La prueba de testigos tuvo por estas razones mayor valor que la
documental. De ello tenemos un dato histérico en la novela Setenta y Tres de Justiniano.”””
Roland Arazi afirma: “Recibida correctamente y apreciada con serenidad, la prueba de
testigos es sumamente eficaz y, en ciertos casos, insustituible. Para la valoracion de esta prueba
son necesarios conocimientos, no sélo juridicos, sino también de psicologia y l6gica; por ello en
algunas oportunidades el juez puede utilizar como consultores a psicélogos y psiquiatras.” '8
Asi como los autores referidos han manifestado su opinion respecto de la importancia de
la prueba testimonial en el proceso, nos dimos a la tarea de recoger la vertida por otros tratadistas
del derecho procesal que coinciden en lo substancial con el hecho de que este medio de prueba
sigue siendo importante en el desarrollo del juicio, no obstante, segun el decir de algunos, el peligro
gue entrafia su implementacion, y segln otros, a pesar del desprestigio en que ha caido. Dichos
autores son los siguientes: Rafael Tena Suck y Hugo italo Morales,”® Vicente Fernandez
Fernandez,®Victor M. Castrillo y Luna,' Rafael de Pina,®Hugo Alsina,®® Hernando Devis
Echandia,®* Antonio Dellepiane® y Silvestre Moreno Cora.®
Por nuestra parte y en total coincidencia con los autores referidos, creemos que la prueba
testimonial sigue siendo muy importante a pesar de que la humanidad ha evolucionado de
forma sorprendente, y en los Gltimos afios de forma acelerada a grado tal que ya se cuenta con
otros medios que proporcionan las nuevas tecnologias y los avances de la ciencia. Como lo
hemos constatado en la préctica juridica cotidiana, existen juicios 0 medios preparatorios a
juicio en los que la prueba indispensable lo representa la testimonial, en algunos casos por
disposicién expresa de la ley y en otros por la propia naturaleza de lo que se pretende probar.
No pasa desapercibido para nosotros que no obstante la importancia de dicho medio
probatorio, se ha hecho un uso y hasta un abuso indebido de él, pero ello nos debe ocupar para
procurar una reglamentacion con la que se evite al maximo esas malas practicas sobre el

77 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. p. 766.

BARAZI, Roland. La Prueba en el Proceso Civil. Teoria y Practica. (Reimpresion) Buenos Aires, La Rocca, 2001.
p.355.

™ TENA Suck, Rafael y Morales, Hugo italo. Derecho Procesal del Trabajo. México, Trillas, 12. Reimpresion, 1999.
p. 128.

80 FERNANDEZ Fernandez, Vicente. Derecho Procesal Mercantil, México, Porrta, 2005. p. 118.

8 CASTRILLON y Luna, Victor M. Derecho Procesal Mercantil. 42, ed., México, Porrta, 2006. p. 233.

82 DE PINA, Rafael. Tratado de las Pruebas Civiles. Ob. Cit. p.212.

83 ALSINA, Hugo. Juicio Ordinario. Serie clasicos de Procedimientos Civiles, Vol. 1, ed., México, Juridica
Universitaria, 2002. p. 182.

84DEVIS Echandia, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial. Tomo I, Ob. Cit. p.90, 92 y 93.

8 DELLEPIANE, Antonio. Nueva Teoria de la Prueba. Bogota, Temis, Reimpresion de la 9% ed., 1989. p. 132.

8 MORENO Cora, Silvestre. Tratado de las Pruebas Civiles y Penales. Serie clasicos del Derecho Probatorio, Vol.
4, México, Juridica Universitaria, 2001. p. 101.
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mismo.

4.- SUIMPORTANCIA EN LA ANTIGUEDAD.

La prueba testimonial tiene una gran importancia en la actualidad, pero, fue en la
antiguedad cuando esa relevancia fue mas determinante, llegando a ser practicamente la Unica
prueba que se tenia para demostrar los hechos que se querian o se debian probar.

En las leyes de Manu, encontramos interesantes antecedentes en torno a esa importancia
de la prueba testimonial, particularmente en el Libro Octavo, relativo al Oficio de los Jueces; Leyes
Civiles y Criminales®’

De la lectura de algunos versiculos, consideramos que podemos encontrar informacién muy
relevante para nuestro estudio.

Sobre dicha lectura, podemos concluir que de acuerdo con el documento en comentario, se
consideraba al testigo como un personaje con una mision vertebral para hacer justicia a los
gobernados. Ademas encontramos lo siguiente:

1.- Que la intervencion del testigo era necesaria para probar los hechos sujetos a prueba.

2.- Que existia la obligacion de declarar como testigo cuando se tuviera conocimiento de
los hechos por probar.

3.- Que no cualquier persona podia tener la calidad de testigo.

4.- Que no podian ser testigos quienes estuvieran motivados por interés pecuniario,
amistad, parentesco, enemistad, sentimentalismo, etcétera.

5.- Que el testimonio de un solo hombre, tenia mas valor y era preferible que el de un gran
nimero de mujeres.

6. Que ademas de la obligacidn de asistir a declarar, se debia decir la verdad.

7.- Que si a alguien le constaban los hechos, tenia que declarar aun cuando no hubiera sido
requerido como testigo.

8.- Que se consideraba al testigo como una persona de una gran dignidad y honorabilidad.

9. Que para demostrar los hechos, se requeria de un nimero de testigos segun lo que se
quisiera probar.

10.- Que al testigo falso se le repudiaba como un ser miserable y sin ninguna dignidad.

11.- Que las sanciones para quien prestara falso testimonio eran realmente severas.

12.- Que quien emitia falso testimonio era asimilado a un delincuente.

13.- Que el declarar falsamente en un juicio, se podria provocar su anulacién.

14. Que el testigo que declaraba con verdad, purificaba su alma con este hecho.

15.- Que quien declaraba falsamente, condenaba su alma al sufrimiento eterno.

Como se podra observar, del texto de las referidas leyes, podemos extraer grandes

87LEYES DE MANU MANAVA DRAMA SHASTRA. Esta es una traduccion para el espafiol de la traduccion para
el francés por Auguste-Louis-Armand Loiseleur Deslongchamps: “Les lois de Manou” (Paris, 1833). [en
linea].Disponible en internet: http://www.upasika.com/AD - leyes de Manu.zip> y <
http://bibliogayatri.googlepages.com/ sin informacién sobre el traductor. pp. 110-114.
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ensefianza y sobre todo, creemos que se debe valorar la significacion que se daba a la labor del
testigo.

De acuerdo con Mario Antonio Mojer: “En el antiguo derecho romano, durante la vigencia
del sistema de las acciones de la ley, la declaracion de quien habia sido propuesto por las partes
como testigo no era obligatoria. Sin embargo, quien habia intervenido como testigo en un acto
liberal o en la redaccion de un documento, no podia negarse a testimoniar los hechos que habia
presenciado. En tal caso, la Ley de las Doce Tablas (VIII, 22) le imponia la tacha de infamia y la
sancion de no poder en futuro ser testigo o que se atestiguara para él. 88

En relacion con la idoneidad, objetividad y tachas a los testigos que regian en el derecho
romano, encontramos una interesante aportacion del autor de referencia, quien menciona al efecto:
“La idoneidad del testigo no es otra cosa que el resultado del examen de su persona, objetividad e
imparcialidad... Por ello es que la criminalidad, la marginalidad, la prostitucion, la mendicidad,
generan una desconfianza que impone ser mas rigurosos en la apreciacion del testimonio
brindado.”®

Eduardo J. Couture, por su parte nos ilustra sobre la importancia que tenian los testigos en

la antigua Espafia: “...en el Fuero viejo de Castilla variaba el numero de testigos segtin que el
litigio versara sobre mueble e inmueble y discutieran hombres de la misma o distinta ciudad. Si la
demanda entre hombres del mismo pueblo fuera sobre bienes muebles, debia ser probada por dos
testigos del pueblo; si era sobre inmueble, se requerian cinco testigos. De ellos, tres debian ser
fijosdalgos y dos labradores. Los fijosdalgos debian ser ‘desde el abuelo hasta el nieto, que se haya
de leal matrimonio, segiin manda la iglesia’. En el fuero real de Espafa estaba excluido, por regla,
el testimonio de la mujer. Sin embargo, eran admitidos sus dichos para atestiguar cosas que fueron
oidas o hechas, ‘en bafio, horno, molino, rio, fuente, hilados, tejidos, partos, hechos mujeriles y no
29990

en otra cosa.

El mismo autor nos sigue informando sobre la importancia de la prueba testimonial en la
antigiiedad, a partir de los diversos ordenamientos que regian en las diferentes épocas: “La partida
tercera estd dominada por el criterio de la prueba aritmética. Dos testigos idoneos hacen prueba
plena que obliga al juez. Si las dos partes presentan testigos en igual nimero, prevalecen los que
son de mejor fama. Si los testigos de ambas partes son de igual fama, predomina el mayor nimero.
Si se trata de probar la falsedad de un instrumento privado, se requieren dos testigos. Si la falsedad
se encuentra en instrumento publico, no alcanzan dos, sino que se requieren cuatro. Para probar el

8MOJER, Mario Antonio y otros. Valor de la Prueba Testimonial en el Derecho Romano y su Recepcion en
la Legislacion Actual. La prueba y medios de prueba: Del Roma al derecho moderno: actas del VI Congreso
Iberoamericano y III Congreso Internacional de Derecho Romano. [en linea], Madrid, Enero y Febrero de
2000, Localizable en el sitio de internet: http://audio.ya.com/osowili/VALOR.htm, p. 2.

8 Idem. p. 8.

% COUTURE, Eduardo J. Estudios, Ensayos y Lecciones de Derecho Procesal Civil. Serie clasicos del Derecho
Procesal Civil, Vol. 2, México, Juridica Universitaria, 2001. p. 311.
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pago cuando la deuda consta en instrumento puablico, son indispensables cinco testigos. En los
pleitos sobre testamentos se requieren siete testigos y si el testador fuese ciego, ocho. Cuando
ambas partes presenten testigos en igual nimero y calidad, se aplica el precepto de derecho natural
que obliga a absolver al demandado.”%

Marco Antonio Diaz de Leon, sobre el tema comenta: “...en la antigliedad cuando la
escritura no era reconocida y la oralidad era la que imperaba en las instancias, la testimonial era
una de las pruebas mas importantes, y asi, de su utilizacién en las primeras comunidades griegas
y romanas, se sigue manteniendo en primerisimo lugar durante toda la Edad Media, donde el
derecho canonico, influenciado, lo méas seguro por la Novela 73 de Justiniano que otorgaba
primacia a la testimonial sobre la documental, recogié el aforismo de testigos vencen escritos.
Séenz Jiménez nos dice que dos han sido las corrientes que en los ultimos tiempos se han
formulado a propdsito de la viabilidad y eficacia de la prueba testifical: una, que puede decirse que
tiene su maximo exponente en el codigo napolednico, criterio tal vez inspirado en el sentido
restrictivo manifestado en la legislacion francesa de la Edad Moderna...”%

Hugo Alsina nos ilustra sobre la importancia de la prueba testimonial en la antigiiedad,
expresando:“...El examen de la evolucion histérica de la prueba que en los pueblos primitivos,
cuando el acusado no confesaba el hecho que se le imputaba, se recurria, en primer término, a los
testigos, no sélo porque se consideraba la palabra un medio suficiente de conviccion, por la
sencillez de las costumbres y las reducidas proporciones de los grupos sociales, sino porque la
escritura no estaba desarrollada y era patrimonio de unos cuantos. Pero cuando la préactica de la
escritura se extendio, no tard6 en superar en importancia probatoria a la prueba testimonial, pues
traia sobre ésta la ventaja de la permanencia de sus enunciaciones sin los peligros de aquélla y, por
otra parte, la progresiva declinacion del sentimiento religioso con la transformacion de las
costumbres habian debilitado considerablemente la fe en el testimonio del hombre. Al antiguo
lema, pues, de ‘testigos vencen escritos’, sustituy6 el de ‘escritos vencen testigos’, que hoy inspira
casi todas las legislaciones.”®

Sobre la importancia de la prueba testimonial en la antigliedad, ademas de las interesantes
descripciones ofrecidas por los tratadistas antes referidos, hemos recabado la respetable opinion
de otros mas que al igual que los anteriores, plasman su sentir en cuanto a gran importancia que
tuvo este medio de prueba en la antigiiedad. Estos autores son: Silvestre Moreno Cora,* Manuel
Mateos Alarcdn,®® y Cipriano Gomez Lara.%

Dichos juristas resaltan la gran trascendencia que tuvo la prueba testimonial en el derecho
antiguo, y de forma mas marcada en el derecho romano. Destacan en sus respectivos comentarios,

1 Ibidem.

92 DIAZ de Ledn, Marco Antonio. Las Pruebas en el Derecho Procesal del Trabajo. Textos Universitarios,
México, Manuel Porria, 1981. p.p. 140 y 141.

93 ALSINA, Hugo. Juicio Ordinario. Ob. Cit. pp.181 vy 182.

9 MORENO Cora, Silvestre. 0Ob. Cit. p. 101.

% MATEOS Alarcon, Manuel. Las Pruebas en Materia Civil, Mercantil y Federal. Meéxico, Cardenas Editor y
Distribuidor, 1979. p. 223.

% GOMEZ Lara, Cipriano. Derecho Procesal Civil. México, Oxford, 72 ed., 2005. pp.132 y 133.
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que era muy importante el testimonio de personas ajenas a la controversia para la resolucién de los
conflictos, misma que fue disminuyendo a medida que la prueba documental empez6 a tener mayor
peso y credibilidad para el cercioramiento de los juzgadores.

Por nuestra parte, coincidimos con tales aseveraciones, sobre todo si partimos de la
reflexion de que en la antigiedad eran pocos los instrumentos probatorios con los que se podia
contar. Ademas, de acuerdo con lo que regia en esos tiempos, se concedia un gran valor a la
honorabilidad de las personas que intervenian como testigos y estos participaban de una cultura de
mayor respeto a la palabra y honor de los ciudadanos.

Cabe mencionar que sobre la literatura juridica especializada y de la cual se ha hecho
referencia, existe la plena coincidencia en reconocer lo que hemos sostenido respecto a la
relevancia de este interesante medio de prueba.

5.- DESPRESTIGIO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL.

En este apartado que para nuestro trabajo resulta vertebral, nos permitiremos realizar las
citas de los diferentes juristas que se han manifestado en relacidn con el desprestigio en que ha
venido cayendo la prueba testimonial, sin realizar comentarios sobre sus afirmaciones ya que
queremos que se escuche la opinion de la doctrina especializada, con la cual en general
manifestamos nuestra aceptacion y conformidad, puesto que el motivo principal de este trabajo es
demostrar la importancia de dicho medio de prueba y de los problemas que han influido
negativamente para que el mismo deje de aportarle los elementos adecuados al juez para que se
emita su resolucion definitiva con el debido sustento, cuando la prueba de testigos es relevante en
el caso en concreto.

En la parte final, nos permitiremos emitir nuestra opinion y fijar nuestra postura respecto
del tema.

En su obra sobre Fundamentos de Derecho Procesal, Hugo Alsina sostiene: “...Por otra
parte, el descrédito que alcanzé a la prueba testimonial y principalmente el desarrollo de la
escritura, hicieron que se revistieran de ciertas formalidades determinados actos juridicos,
convirtiéndose luego las prescripciones que a ellos se referian en reglas de caracter formal.”®’

En cuanto al desprestigio en que ha caido este medio de prueba, resulta interesante la
opinion que vierte el tratadista Armando Porras Lopez, en su libro Derecho Procesal del Trabajo,
quien al referirse a la prueba en mencion sostiene lo siguiente: “La prueba testifical o testimonial
que estudiamos, en realidad es de las que se encuentran mas desprestigiadas en nuestros dias,
debido fundamentalmente a la crisis moral del régimen econémico- social en el que vivimos. Nos
consta que verdaderos testigos, como se dice vulgarmente, ruedan ante un interrogatorio
tendencioso y habil y los citados testigos, siendo verdaderos, con frecuencia caen en
contradicciones involuntarias, y, en cambio, los testigos falsos (testigos de profesion), pero bien
preparados por los abogados, producen declaraciones que son pauta para la favorable sentencia

%7 ALSINA. Hugo. Fundamentos de Derecho Procesal. Ob. Cit. p. 43.
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El mismo autor refuerza su opinién con la siguiente reflexion: “La facilidad con que los
testigos pueden caer en el error por una equivocada apreciacion de los hechos por apasionamiento
personal a favor o en contra de las partes; la frecuencia con que los litigantes recurren al soborno
para obtener testimonios favorables a sus pretensiones; la lentitud y elevado costo de los tramites
para la prueba de los testigos; y otros hechos notorios de menor importancia, han hecho que sea la
prueba menos favorecida por las legislaciones y por los juzgadores™®°.

En opinién de José Ovalle Favela: “Este medio de prueba tuvo una gran importancia
histdrica, al grado de que Bentham llego a decir: ‘Los testigos son los ojos y oidos de la justicia.’
Sin embargo, la evolucién histérica ha ido mostrando una paulatina reduccion de la confiabilidad
de esta prueba, tanto por los problemas propios de la percepcion, que derivan de la misma
falibilidad humana, como por las operaciones indebidas a que se presta dicho medio de prueba.”*%

Al referirse al desprestigio en el que segln su criterio ha caido la prueba testimonial, el Dr.
Carlos Arellano Garcia, citando a Alberto Trueba Urbina, afirma:” También dentro de esa materia
procesal laboral, en la que tiene tanto uso la prueba testimonial, el maestro Alberto Trueba Urbina,
sefiala algo en relacion con el desprestigio de la prueba testimonial: ‘Tanto los requisitos legales
en cuanto al desahogo de la prueba testifical, como la jurisprudencia, s6lo han servido para exaltar
la institucidn del 'testigo falso’, como la ‘'mordida’ oficial, pues sélo los testigos falsos declaran a
‘ciencia cierta’, no incurren en contradicciones, etc. Es necesario reivindicar esta prueba por su
elevado valor humano.” El mismo autor expone: ‘La prueba testifical, no obstante la desconfianza
que suscita en los medios forenses, es una de las que pueden dar mayor rendimiento si la
preparacion de los miembros de la Junta es la que corresponde a la delicada funcion que tienen
que cumplir en el esclarecimiento de la verdad’."t

De los comentarios vertidos por los juristas Hugo Alsina, Armando Porras L6pez, José
Ovalle Favela y Alberto Trueba Urbina, podemos encontrar una gran analogia en su pensamiento,
resaltando el gran descrédito en el que ha ido cayendo la prueba testimonial y por otra parte el
desarrollo de la escritura que ha fortalecido la importancia de la prueba documental. Armando
Porras atribuye ese desprestigio a la crisis moral del régimen econémico- social en el que vive
nuestro pais, sosteniendo ademas que verdaderos testigos “ruedan” ante interrogatorios
tendenciosos y habiles, incurriéndose incluso en serias contradicciones no obstante que testigos
falsos, pero bien preparados por los abogados llegan a producir declaraciones, que a la postre
sirven de sustento para que los jueces emitan sus sentencias; otra irregularidad que en la practica
cotidiana se da, es que algunos litigantes recurren al soborno para obtener testimonios adecuados
a sus pretensiones. Por su parte José Ovalle Favela, resalta que los testigos han ido mostrando una
paulatina confiabilidad a partir de los problemas propios de percepcion que derivan de la falibilidad
humana. Por su parte Alberto Trueba Urbina, coincidiendo en el desprestigio que ha caido la

% PORRAS Lopez, Armando. (1971). Derecho Procesal del Trabajo. México: José M. Cajica, Jr., S.A. pp.285-
290.

% Jdem. p. 367.

10 OVALLE Favela, José. Derecho Procesal Civil. México, Oxford, 92 ed., 2003. p. 168.

101 ARELLANO Garcia Carlos. Derecho Procesal Civil. Ob. Git. pp. 366 y 367.
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prueba testimonial sostiene que es necesario reivindicar este medio probatorio ya que segun su
decir es de las que pueden dar mayor rendimiento en el esclarecimiento de la verdad ante las
autoridades laborales.

Por su parte, en comentario propio Carlos Arellano Garcia afirma: “Los que hemos vivido
de cerca los procesos surgidos entre partes, hemos sentido una lacerante realidad: la prueba
testimonial no funciona bajo las directrices éticas inherentes a una buena lid, caballeresca, en la
que el juzgador resolvera confiado en una actitud rectilinea de las partes y de sus patrocinadores.
Al lado de quienes se valen de la prueba testimonial bajo los canones de los mas rigurosos
postulados morales, deambulan los traficantes del litigio que no tienen empacho en utilizar como
instrumento inmoral e ilicito a individuos de pocos escrupulos que con experiencia y habilidad se
prestan a desempefiarse como falsos testigos. La poca estatura moral de los testigos falsos y de
quienes los emplean han producido el desprestigio de la prueba testimonial.”1%2

Interesantes comentarios vierte el referido Carlos Arellano Garcia y sobre todo lo palpamos
los que hemos tenido la oportunidad de participar directamente en el ejercicio libre de la profesion
ya que de forma clara se percibe que lamentablemente, la prueba testimonial no funciona bajo
directrices éticas, sino todo lo contrario, puesto que aun cuando existen postulantes que se rigen
por los canones morales, en contrapartida encontramos en el ejercicio profesional a los “traficantes
del litigio” que de forma inmoral y sin escrupulos pero con gran experiencia y habilidad, participan
como testigos de alguna de las partes, obteniendo con ello que en gran nimero de juicios de lo que
se trata es de ganar a toda costa, aun cuando las declaraciones de los testigos sean apartadas de la
verdad.

Coincidimos con el referido autor porque consideramos que, de forma muy precisa, hace
referencia a lo que él considera gran pare de la problematica que ha generado ese gran desprestigio
en que ha caido la prueba testimonial ya que efectivamente, lo conocemos por experiencia, existen
personas que se prestan para fungir como testigos falsos en los juicios, ya sea por amistad con la
parte que los ofrece o tener un compromiso con ésta, o bien porque lo hace a cambio de una
remuneracién economica. Asi mismo y mas delicado es el caso de que en mucho asuntos las
propias partes, sin recato alguno ofrecen testigos fasos, a quienes desde luego no les constan los
hechos, en ocasiones motivados por la cercania que tiene con la propia persona que ofrecen como
testigo o porque le piden de favor que participe con su declaracion, y también se da esta situacion,
cuando carecen de testigos a quienes les haya constado el hecho por probar. Independientemente
de que existen personas que se prestan para servir como testigos falsos y de que las partes mismas
gue son capaces de utilizarlos como tales, existen también abogados que apartados de toda ética
profesional, auspician la intervencion de dichos testigos e incluso participan en su preparacion y
aleccionamiento. Si ademas de lo anterior nos encontramos con la poco profesional intervencion
de las autoridades jurisdiccionales que permiten y toleran este tipo de précticas, ademas de que
incumplen cuando deben reprimir a los deshonestos participantes y hasta en ocasiones solapan
dicha participacion.

Para este trabajo, recurrimos a la opinion de un gran nimero de procesalistas para reforzar

102 1hidem.
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nuestra hipétesis sobre el desprestigio en el que ha caido la prueba testimonial, y en aras de hacer
mas fluida la exposicion, nos permitiremos citarlos, en el entendido de que en sus diferente
comentarios respecto del medio de prueba que nos ocupa, existe una gran coincidencia en relacion
al referido desprestigio en el que ha venido cayendo; dichos autores son: Roland Arazi,'%
Humberto Brisefio Sierra,'®*Eduardo J. Couture,'® Francisco Carnelutti,’®®Amado Adip,'°" Hugo
Alsina,'®® Francisco Gorphe,!®® Marco Antonio Diaz de Leon,'® Hernando Devis Echandia,'!t
Ismael Rodriguez Campos,*!? Silvestre Moreno Cora,'!® y Manuel Mateos Alarcon.'4

Hasta aqui dejamos los importantes, profundos y analiticos comentarios que respecto de la
critica al testimonio se han hecho por destacados procesalistas, en este apartado, especificamente
en cuanto al desprestigio en el que ha caido ese medio probatorio, ya por la poca moral de los
testigos falsos y de quienes los ofrecen, ya por la predisposicion que tienen para favorecer a la
parte que los propuso, ya por la falibilidad de la mente humana para incurrir en el error, ya por los
intereses del testigo y de quien le pide que comparezca a testimoniar, ya por la falta de aplicacion
por parte de los titulares de los juzgados por dejar la responsabilidad a sus subalternos para que
desahoguen la prueba, ya porque nuestras autoridades en el &mbito legislativo y en el ejecutivo
tampoco se han preocupado por fijar reglas adecuadas para que no se mienta ante las autoridades
y cuando se haga, se castigue de forma severa al infractor. Podriamos seguir enumerando las
posibles causas de ese desprestigio de uno de los medios de prueba que aun siguen siendo muy
importantes en nuestro ambito jurisdiccional que ademas, de acuerdo con algunos de los autores
citados, siempre existira por ser necesario en la administracion de la justicia, pero ahora nos toca
a nosotros dar nuestro postura respecto al desprestigio de este medio de prueba.

La testimonial es un medio de prueba que no obstante el paso del tiempo, sigue teniendo
una gran importancia en los procesos que se tramitan en los tribunales del mundo, de nuestra
republica mexicana y particularmente de nuestra Entidad Federativa.

Este medio de prueba, como sefialan los expertos en la materia, tuvo una importancia
preponderante en la antigliedad, sobre todo por virtud de que no existia la prueba documental, ya
que la gran mayoria de las personas no sabian leer ni escribir. No obstante que hay autores que
sostienen que dicho medio probatorio carece de importancia en la actualidad, ese dicho cae por su
propio peso en virtud de que como sabemos hay juicios en los que para emitir su sentencia, el juez

103 ARAZI, Roland. Ob. Cit. p. 354.

104 GOMEZ Lara, Cipriano. Ob. Cit. p. 109.

105 COUTURE, Eduardo J. Estudios, Ensayos y Lecciones de Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. p.312.

106 CARNELUTTI, Francesco. Como se Hace un Proceso. Ob. Cit. p. 62.

107 ADIP, Amado. Ob. Cit. p. 38.

108 ALSINA, Hugo. Juicio Ordinario. Ob. Cit. pp.221y 222.

109 GORPHE, Francisco. La Critica del Testimonio. Traduccién de Mariano Ruiz—Funes, Madrid, Reus, 42. ed., 1962.
pp. 347y 348.

110 D|AZ de Ledn, Marco Antonio. Ob. Cit. p. 139.

111 DEVIS Echandia, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial. Tomo II, Ob. Cit. p.90.

112 RODRIGUEZ Campos, Ismael. Tratado de Las Pruebas Laborales. México, Lazcano Garza, 22. ed., 2010. pp. 198 y
199

113 MORENO Cora, Silvestre. Ob. Cit. p. 102.

114 MATEOS Alarcén, Manuel. Ob. Cit. p. 223.
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cuenta solamente con la declaracion de testigos como el Unico medio de prueba para resolver.
Asimismo existen hechos cuya existencia o inexistencia Gnicamente pueden demostrarse con la
prueba testimonial.

Una de las méas importantes criticas que se hace de la prueba testimonial es la falibilidad
de quien emite un testimonio por la potencial naturaleza del ser humano en el sentido de poder
cometer errores y equivocarse sin previa mala intencion o por el riesgo o posibilidad de auto
engafarse, asi como el defecto que padecen muchas personas a subsanar siempre en este tipo de
pruebas, y también razones de expresa intencionalidad de mentir que puede tener el testigo.

Ademas de lo anterior, por virtud de la experiencia que hemos tenido al ejercer la profesion
desde el ambito del litigio, nos hemos percatado de que con frecuencia se ofrecen testigos a quienes
no les constan los hechos debatidos, pero por diversas circunstancias, sus testimonios terminan
siendo decisivos para que la sentencia beneficie a una de las partes que probablemente no era quien
tenia la razon. Por ello, podemos afirmar que la prueba testimonial ha caido en un gran desprestigio
por el uso deshonesto que de la misma se ha hecho.

Ese desprestigio se ha venido acentuando en virtud de muchas circunstancias, entre ellas,
la pérdida de valores morales de los hombres y mujeres de la sociedad, puesto que existen casos
en los que participan como testigos en el proceso, personas que aun cuando no son conocedores
de los hechos debatidos, por ser personas habiles e inteligentes logran salir adelante en la fase del
interrogatorio, y por el contrario, existen testigos a quienes les constan los hechos de forma directa
pero por virtud de que se impresionan por el ambiente de juzgado, terminan informando al juez de
forma deficiente e incluso incongruente, narrando los hechos de manera errénea e imprecisa, y
como resultando de todo ello el juez llega a tomar decisiones apoyandose en los testigos falsos
para emitir su fallo, lo que da como resultado, una sentencia injusta, que aun cuando se dictd con
base en las actuaciones de juicio, no van a resolver el conflicto de forma substancial, ni a dejar
satisfecha a una de las partes que teniendo el derecho no pudo demostrar sus afirmaciones por
circunstancias ajenas a ella.

Los razonamientos expuestos hasta estos momentos nos mueven a reflexionar sobre la
importancia y trascendencia de la prueba testimonial, pudiendo formularnos la siguiente
interrogante ¢Es este un medio de prueba util o inGtil? Creemos que para responder a esa pregunta,
debemos primeramente reiterar que ese medio de prueba aun sigue siendo importante en nuestro
sistema procesal mexicano y que el mismo ha sido descuidado principalmente por las autoridades
aplicadoras de justicia, y que en caso de que se le respete esa importancia que persiste, y ademas
se toman medidas adecuadas, mucho tendra que aportar al juzgador para la emision de sus
resoluciones; para la gran mayoria de especialistas en la materia, la testimonial es algo de lo cual
no se puede prescindir, pues ayuda en muchos casos a comprobar lo dicho por las partes, siempre
y cuando la persona que lo va a rendir tenga conocimiento sobre los hechos controvertidos.

Pero al efecto puede surgir otra pregunta relevante: ;Cuando saber si el testigo es
conocedor de los hechos materia de prueba?, como respuesta podriamos decir que ello puede
resultar realmente dificil, pero sera el juez quien en su caso debera corroborar la veracidad de lo
narrado por el testigo en el momento en que realice la valoracion de las pruebas, pero de nueva
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cuenta nos puede surgir la incertidumbre puesto que, para que el juez pueda valorar adecuadamente
la prueba es menester que se entere del accionar del testigo al desahogarse la prueba, percatandose
de sus reacciones y actitudes al responder a los cuestionamientos que se le formulen, pero como
lo hemos dejado muy claro y corroborado a lo largo de nuestro trabajo, el juez nunca o casi nunca
esta presente en la celebracion de la audiencia.

Sobre esta ultima afirmacion, es conveniente recordar que uno de los principios que rigen
en el proceso civil es precisamente el de la inmediacion que consiste en la cercania fisica del juez
con las partes y demas sujetos del proceso, pero por la experiencia practica podemos afirmar que
dicho principio no se cumple por el juez ya que, como se dijo antes, dicho funcionario no participa
en el desahogo de las audiencias, y la mayoria de ellas son desahogadas por el Secretario de
Acuerdos quien realmente las preside, y no Gnicamente de la audiencia se encarga dicho secretario
ya que es él quien lleva la tramitacion e integracion del expediente, para que en su oportunidad se
le remita al juez y emita la sentencia, después del analisis que lleve a cabo del proceso que en su
caso seria de las actuaciones escritas que lo componen.

Reiteramos que con la inmediacion, es decir con la presencia personal del juez en la practica
0 desahogo de la audiencia de testigos, dicho funcionario judicial se podra empapar y corroborar
por sus propia cuenta de todo lo que esta pasando, lo que las partes y los testigos estan haciendo y
diciendo durante el desarrollo de la audiencia, para que en uso de la capacidad pertinente de la
que fue dotado por la experiencia y el estudio, haga las observaciones a dicho testigo y en su caso,
si surgieran dudas sobre lo que él declaran, le pida que estas se disipen conforme a lo que le consta.

Ademas de lo que hemos afirmado a lo largo del presente trabajo, y ademas de lo que
hemos expresado hasta el momento, en el presente apartado, nos hemos permitido elaborar una
lista de los que consideramos como principales problemas que pueden influir para que se vierta al
proceso una informacion contraria a la verdad, proveniente del testigo.

Desde nuestra percepcion, obtenida por la experiencia en el ejercicio profesional ante los
tribunales, creemos que esas circunstancias que, entre otras, han contribuido e influido de manera
muy relevante en el desprestigio de la prueba testimonial, son las siguientes:

1.- Testigos falsos. Como sabemos en muchos juicios las partes o alguna de ellas cuando
carecen de pruebas para acreditar los hechos que han formulado en su demanda o en su
contestacion a la demanda, acuden a la mala y peligrosa préactica de ofrecer como prueba el dicho
de testigos a quienes no les constan los hechos, quienes ademas de influir negativamente en la ética
en la administracion de la justicia, estdn poniendo en peligro su libertad, porque el declarar
falsamente ante una autoridad jurisdiccional, constituye un delito.

2.- Limitadas soluciones del incidente de tachas a los testigos. Estos procedimientos que la
ley ha establecido para combatir el dicho derivado de la falta de idoneidad del testigo, no han
resultado eficaces para combatir el falso testimonio que se emite en los tribunales. Sobre el
incidente que se debe tramitar cuando surja alguna tacha del testigo, podemos decir que solo
procede cuando el propio testigo dejo de informar sobre las circunstancias que pudieran influir en
la veracidad del testimonio, por lo que si la contraparte de la oferente no cuenta con elementos
para interponer dicho incidente de nada servira su interposicion. Y ademas si el testigo menciona
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alguna de esas circunstancias, el juez debera tomarlo en cuenta y en su caso valorarla en el
momento del dictado de la sentencia, pero existen circunstancias que no se pueden combatir. De
ellas se mencionara en los siguientes puntos.

3.- Encontramos con frecuencia que en el trdmite de los juicios participan, patrocinando a
alguna de las partes, abogados mal preparados y que carecen de conocimientos minimos sobre la
técnica juridica para el desahogo de la prueba testimonial, lo que puede influir negativamente para
la parte cuyos intereses representan, en el resultado del fallo.

4.- Hay testigos a quienes no obstante que no les constan los hechos, participan como tales
en el juicio, haciéndolo de forma muy aceptable, esto en virtud de su habilidad para mentir y
ademas en virtud de la experiencia que tienen en esos menesteres, ya que muchos de ellos se
dedican precisamente a servir como testigos, algunos autores los denominan como testigos
profesionales, ya que se dedican precisamente a participar en los juicios como testigos de quien
los contrate para ello.

5.- No existe una politica publica para combatir el testigo falso. Sobre ello es pertinente
mencionar que ni siquiera hemos sabido que en los tribunales de justicia en la repiblica mexicana,
ni en los de nuestra entidad federativa, hayan manifestado preocupacion alguna, probablemente
porgue no lo perciben como un problema de la administracion de justicia y entonces tampoco se
toman medidas para su combate.

6.- No hay bases de datos con testigos falsos. Si como se dijo en el punto anterior, no se
concibe como un problema la participacion de testigos falsos en el trdmite de los diferentes
procedimientos, mucho menos se han preocupado las autoridades, de llevar un registro o base de
informacion relativa a personas que hayan sido ubicados como testigos falsos.

7.- Rebeldia de la contraparte. Este es otro de los grandes problemas que se pueden
presentar en el tramite de los juicios, ya que cuando la parte demandada deja de contestar a la
demanda e incurre en rebeldia, como practica generalizada, ya no participa en ninguna etapa del
juicio, por lo que la parte actora puede permitirse presentar como testigos a personas a quienes no
les constan los hechos, sin que exista de la parte contraria quien repregunte a los testigos para
corroborar sus declaraciones o bien para que en caso de ser testigos falsos, incurran en
contradiccion y su dicho no sea tomado en cuenta por el juez al resolver el asunto. En este caso es
importante mencionar que no obstante que la parte demandada no conteste y que no comparezca
al desahogo de la prueba testimonial ofrecida por la actora, el propio juez podria repreguntar o
formular preguntas directas relacionadas con los hechos afirmados en el escrito de demanda, pero
€s0 es una utopia, puesto que no se da en la practica.

8.- Lenguaje corporal. Con base en la multiplicidad de facultades que le son concedidas al
juez por parte de las diversas disposiciones procesales contenidas en la ley procesal civil, éste
puede(nosotros diriamos, debe) participar personalmente en el desahogo de las pruebas que se han
de celebrar en audiencia, con lo que el juez podra percatarse de las diferentes reacciones y actitudes
que adopten las partes y los testigos al responder a los cuestionamientos que les haga la parte
contraria o el propio juzgador, quien ademas se podra percatar del nerviosismo que se conduce el
testigo que participan en la audiencia, y en su caso pedir el apoyo de un experto en psicologia o
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psiquiatria para valorar la probabilidad de que esté mintiendo o si se trata de una reaccion normal
en el caso concreto.

9.- Testigos aleccionados. En el desahogo de la prueba testimonial, nos podemos encontrar
con testigos que emiten sus testimonios de forma muy clara y congruente, pero con frecuencia
caemos en la cuenta de que son testigos falsos que se encuentran debidamente aleccionados y que
por virtud de su habilidad para conducirse en el proceso, y, aunado a ello, que el abogado de la
contraparte no repregunta adecuadamente o simplemente no hace repreguntas en las preguntas de
mayor relevancia.

10.- Testigo fidedigno pero muy torpe al declarar. Es muy frecuente, en la préactica
cotidiana encontrarnos con que las partes ofrecen testigos fidedignos y a quienes les constan
personalmente los hechos a declarar, pero que a la hora del desahogo, se conducen con torpeza en
la declaracidn, informando de forma imprecisa sobre los acontecimientos que les constan, o bien,
al declarar les invade el nerviosismo que le provoca que no informen sobre las cuestiones
relevantes del caso.

11.- Cuando la contraparte de quien ofreci6 la testimonial, deja de asistir al desahogo de la
prueba. Aun cuando esto no es tan frecuente, puede acontecer en la realidad préactica, resultando
normalmente que el abogado de la parte oferente realice las interrogantes a los testigos ofrecidos,
sin que haya nadie que intervenga ni por parte de la contraria, ni por parte del tribunal, como se
menciono en el caso sefialado en el punto 7 de esta lista.

12.- El testigo que cree estar diciendo la verdad pero esta influenciado por circunstancias
que lo hacen creer que la dice. Esta es otra hipGtesis que se puede presentar, en cuyo caso le
correspondera a la parte contraria a la oferente, el intervenir con repreguntas o, como lo permite
nuestra legislacion procesal local, haciendo preguntas directas para que aun cuando el testigo no
esté mintiendo intencionalmente, pero si lo hace por una errénea percepcion de los hechos, se
pueda combatir esa declaracion y no se le dé valor probatorio por parte del juez en momento del
dictado de la sentencia. En este caso vuelve a tomar relevancia la intervencion del juez para realizar
al testigo las preguntas que le proporcionen los elementos adecuados para que dicha valoracion
que se realice en torno al testimonio, sea adecuada y justa.

13.- El testigo que no se identifica. Esta situacion se puede presentar en la practica
cotidiana, y aun cuando nuestra opinién se da en el sentido de que si no se identifica el testigo, no
existe sustento legal para que se tenga por desierta la prueba testimonial o se difiera la audiencia.
Nuestra postura se deriva principalmente por virtud de que no se establece por la ley procesal que
la no identificacion del testigo acarreard esa consecuencia. Pero, ello no implica que pase
desapercibido para nosotros el hecho de que en caso de que el testigo no se identifique, podria ser
sustituido unilateralmente por la parte que lo ofrecio.

14.- El abogado que no sabe preguntar o repreguntar. Este es uno de los problemas que
pueden acontecer en la realidad practica, gracias a la falta de conocimiento de la técnica del
interrogatorio tanto por parte de muchos abogados litigantes, como por Secretarios de Acuerdos
que son quienes desahogan las audiencias relativas a las pruebas testimoniales. En este momento
nos llega a la mente el comentario de Hernando Devis Echandia, quien refiere que esa es una
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carencia motivada en gran parte por que en la universidad no se prepara a los futuros abogados en
cuestiones practicas, refiriendo ademas que en su pais, Colombia, se lleva una materia denominada
Derecho Probatorio, lo que no acontece en las universidades mexicanas en las que tampoco se
capacita a nuestros estudiantes en las mencionadas cuestiones practicas del ejercicio profesional.

15.- Testigos muy habiles e inteligentes que ain no siendo presenciales, se conducen de
forma estupenda en el desahogo, incluso mejor que los testigos fidedignos

16.- El juez no participa en las audiencias. Esta circunstancia ya ha quedado precisada por
nosotros a lo largo de esta exposicion, sin embargo, por su importancia creemos que vale la pena
reiterarla, toda vez que consideramos que gran parte de los problemas que se generan con las
sentencias que son emitidas con base en un testimonio falso, se deben precisamente a la falta de
participacion del juzgador en el desahogo de las pruebas en general, y particularmente en el de la
testimonial.

17.- No se han continuado las ensefianzas de la ciencia del testimonio, sustentada
principalmente por el jurista Francisco Gorphe, en su obra La Critica del Testimonio, y continuada
por grandes juristas como Hugo Alsina, Eduardo J. Couture, Hernando Davis Echandia, entre
muchos mas, que han plasmado sus ideas en torno al estudio psicoldgico del testigo, sefialando
diversas medidas para que el testimonio, sea mas veridico y cercano a la verdad de los
acontecimientos que originaron el conflicto.

18.- Testigos sobornados. Cuando nos referimos a su participacion en el proceso, creemos
que se estd ante una situacion que con facilidad puede darse y que de hecho se da en la practica.
Contra ella es muy dificil luchar porque el testigo sobornado dificilmente aceptara haber recibido
un pago por mentir en su declaracion, afectando en ese caso a la parte que lo ofreci6 para demostrar
la existencia de sus hechos, resultando que en el desahogo de la prueba, ese testigo mendaz,
conduciéndose con total falta de ética personal, falsea los hechos o simplemente no informa al juez
respecto de los hechos que le constan. También en estas circunstancias pudiera ser importante la
participacion del juez para interrogar al testigo mentiroso independientemente de lo que le
corresponde a la parte oferente, que en el desahogo de esta prueba ya poco podra hacer.

19.- Testigos amenazados. En nuestra experiencia en el litigio, debemos reconocer que no
fueron muchos los casos en los que nos hubiéramos enterado de que los testigos propuestos
hubieran sido amenazados, sin embargo esa es una hipotesis que puede darse en la practica, por lo
que independientemente de lo que pudiera tramitar al efecto la parte afectada, la importancia de la
presencia fisica del juzgador en el interrogatorio, vuelve a manifestarse.

Estos son para nosotros algunos de los motivos por los que este medio probatorio ha ido
cayendo en un gran desprestigio, por lo creemos que se hace necesaria e indispensable una
revaloracion de la reglamentacién que sobre la prueba testimonial existe en nuestra entidad
federativa. Algunas de ellas en corroboracion con el criterio expresado por diversos procesalistas
que se han expresado al respecto, y otras diferentes y que han sido percibidas por ellos.

Para combatir los problemas que nos ocasiona el falso testimonio en el ambito de la
administracion de justicia, se hace necesario que haya primeramente voluntad de las autoridades
de los tres poderes, y desde luego a partir de una politica debidamente confeccionada para que se
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logre su erradicacion, o por o menos su disminucion, y en su caso su severo castigo.

El cumplir lo anterior creemos que se estara en el camino correcto para aspirar en gran
medida a la busqueda de una justicia de calidad a la que pueda acceder el gobernado y que pueda
proporcionar el juzgador.

Por las razones asentadas, y ademéas tomando como apoyo Yy sustento la opinion vertida por
gran numero de tratadistas del derecho procesal, consideramos necesario que se modifique su
reglamentacion y, en su caso tomar las medidas que se hagan necesarias para mejorarla ya que es
claro que con este medio de prueba, en muchos casos, no se reporta una gran utilidad al juez para
que éste pueda resolver de forma mas justa.

6.-CONCLUSIONES.
Una vez terminado el presente trabajo, arribamos a las siguientes conclusiones:

12 La prueba testimonial se ha revestido de gran importancia en el desarrollo de nuestro
sistema procesal civil mexicano, sin embargo, en la actualidad su eficacia para proveer al juzgador
de los elementos de conviccion necesarios para la formacién de su decision judicial, es
cuestionada.

22 Doctrinistas especializados en la materia procesal han manifestado serias criticas en
relacion al desprestigio en que ha ido cayendo la prueba testimonial por lo que la utilidad que
reportan como medio probatorio es, en muchos casos, insuficiente para que se logren los fines de
la justicia.

3% Se hace necesaria la intervencion directa del juez en el desahogo de la testimonial,
dandose vigencia con ello al principio de inmediacion.

42 La prueba testimonial sigue siendo un medio de prueba importante para la administracion
de justicia en nuestro pais y en nuestro Estado, por lo que debe modificarse su reglamentacion
actual o bien, implementarse las medidas necesarias para rescatar la utilidad y pertinencia que este
medio probatorio debe proveer al juez en su funcién jurisdiccional.

5% Independientemente de la facultad que tiene el juez para intervenir en el proveimiento
de pruebas y diligencias que lo conduzcan a la verdad de los hechos cuestionados, se hace necesaria
una reforma al Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Colima, en el sentido de exigir
la presencia del juez en el desahogo de las pruebas y particularmente en el de la prueba testimonial,
estableciéndose una sancion en el caso de que no se cumpla.

6% Independientemente del establecimiento por disposicion legal que ordene al juez su
presencia en el desahogo de la prueba testimonial, deberéd participar en la formulacion de las
preguntas a los testigos en los casos que asi lo exijan las circunstancias del caso, ya sea porque
exista poca claridad en la informacion proporcionada por el testigo, o0 bien, porque haya
informacidn incongruente o contradictoria.

72 Debera ser considerado como ilegal, recibir el testimonio de un testigo sin la presencia
del juez y declarada nula el acta en la que se plasme el desarrollo de la prueba, si se demuestra que
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dicho autoridad no estuvo presente en su desahogo.

82 Debera considerarse como delito grave el declarar ante autoridad judicial, ampliandose
la penalidad del infractor por este delito.

92 Debera establecerse en el Codigo de Procedimientos Civiles, que, en el desahogo de la
prueba, el juez deberd explicarle al testigo de forma amplia y clara en qué consiste la declaracion
falsa ante autoridad, informandole sobre la penalidad que se pudiera aplicar al testigo falso.
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EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE SIGNOS DISTINTIVOS

Maria del Pilar Luna Lomeli*

RESUMEN

El Derecho de la Propiedad Intelectual o Derecho Intelectual, como también se le llama, se
divide en dos ramas: Propiedad Intelectual (in stricto sensu) y Propiedad Industrial.

El término de Derecho Intelectual, lo define el Dr. David Rangel Medina define de la siguiente
forma:

“Se entiende por derecho intelectual el conjunto de normas que regulan las prerrogativas y
beneficios que las leyes reconocen y establecen en favor de los autores y de sus causahabientes
por la creacion de obras artisticas, cientificas, industriales y comerciales”.1*®

Sin embargo, el Derecho de la Propiedad Intelectual no regula solamente los derechos que se
tienen sobre creaciones, sino que también otras figuras como es el caso de los signos distintivos,
de los cuales se caracteriza la proteccion de su distintividad dentro del mercado y la industria. Es
decir, que las figuras que se encuentran dentro de la Propiedad Intelectual o Derecho Intelectual
se tratan de bienes intangibles y en ellos recae un derecho exclusivo para su ejercicio y
explotacion.®

Con lo anterior, se puede definir al Derecho de la Propiedad Intelectual como el conjunto de
normas juridicas que se encarga de regular bienes intangibles y derechos exclusivos que otorga el
Estado para el fomento a la cultura y desarrollo de la industria.

En cuanto al desarrollo de la industria, tenemos a las marcas, las cuales son una base

fundamental para la comercializacion de productos y servicios en el mercado, las cuales deben ser

*Licenciada en Derecho, por la Universidad Nacional Autbnoma de México, Especialista en
Derecho de la Propiedad Intelectual, por la Universidad Nacional Autbnoma de México.

115 Rangel Medina, David, Derecho de la Propiedad Industrial e Intelectual, 2a. ed., México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992, pp. 9-10.

116 De Ia Parra Trujillo, Eduardo, Introduccion al derecho intelectual, México, Porria-UNAM,
2014, pp. 8-9.
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suficientemente distintivas para que el pablico consumidor pueda identificarlas entre la gran
variedad de marcas que ofrecen sus productos y servicios, esto con el fin de evitar cualquier tipo

de confusion por parte del consumidor y evitar la competencia desleal.

NOCIONES PRELIMINARES

PROPIEDAD INTELECTUAL

La Propiedad Intelectual (in stricto sensu), regula las figuras que encontramos dentro de la Ley
Federal del Derecho de Autor, cuyo objeto se encuentra en el articulo 1° y consiste en la
salvaguarda y promocion del acervo cultural de la Nacion, asi como la proteccion de los derechos
de autor, derechos conexos y demas derechos de propiedad intelectual*'” y la autoridad encargada
de su aplicacion es Instituto Nacional del Derecho de Autor, el cual es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Cultura.

Estas figuras son los derechos de autor, los derechos conexos, las reservas de derechos al uso
exclusivo, la proteccion a los simbolos patrios, las culturas populares y las bases de datos.

Los derechos de autor son las prerrogativas que otorga el Estado a favor de los creadores de
obras artisticas o bien autores, quienes conforme al articulo 12 de la Ley son personas fisicas que
han creado una obra literaria y artistical!®, las cuales se dividen en derechos morales y derechos
patrimoniales.

Los derechos morales son el derecho de divulgacion, paternidad, integridad, modificacion,
circulacion y repudio, de los cuales el autor es el titular primigenio, siendo estos inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Mientras que los derechos patrimoniales consisten en el derecho de simple remuneracion,
reproduccion, comunicacion publica, distribucion y transformacion, los cuales estaran vigentes
durante toda la vida del autor, y a partir de su muerte, cien afios mas, siendo susceptibles de
transmitirse o licenciarse, dicha transmisién debe constarse por escrito, ser onerosa y temporal.

PROPIEDAD INDUSTRIAL
Por otro lado, la Propiedad Industrial se encarga de regular los derechos exclusivos y

temporales que otorga el Estado respecto de las creaciones y los signos distintivos de productos,
establecimientos y servicios™'® dentro de la industria y el comercio y la autoridad administrativa
de la materia es el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, organismo descentralizado de la
Secretaria de Economia.

117 ey Federal del Derecho de autor, articulo °1.
118 | ey Federal del Derecho de autor, articulo 12.

119 Rangel Medina, David, Derecho Intelectual, cit., p. 3.
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Se encuentra regulada dentro de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
conformandola las creaciones industriales como son las patentes, los modelos de utilidad y los
disefios industriales, de los cuales a su vez se desprenden los dibujos industriales y los modelos
industriales; los secretos industriales, los esquemas trazados de circuitos integrados y los signos
distintivos, tales como las marcas, avisos comerciales, nombres comerciales y las denominaciones
de origen.

En tanto a las Variedades Vegetales, existen dos posturas respecto a su ubicacion, la primera es
de enfoque material, que se refiere a que las Variedades Vegetales se ubican dentro de las
creaciones industriales, y la de enfoque formalista que las ubica como una rama independiente a
la Propiedad Industrial debido a que se regulan en una Ley independiente que es la Ley Federal de
Variedades Vegetales.?

Las figuras que se regulan dentro de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial se
conforman por derechos exclusivos de explotacion de caracter temporal dentro de la industria y el
comercio, en el caso de las creaciones industriales el propdsito que les atafie es el
perfeccionamiento de los procesos y productos dentro de la industria, mientras que la finalidad de
los signos distintivos es la de distinguir los productos y servicios que se ofrecen dentro del
mercado.

LA MARCA

Como se menciond antes, la marca pertenece al grupo de los signos distintivos dentro de la
Propiedad Industrial, dicha figura toma relevancia en la industria y el comercio debido a que con
ella los comerciantes dan a conocer los productos o servicios que ofrecen al pablico consumidor,
garantizando con ello la calidad de los mismos respecto a los deméas de la misma especie que se
ofrecen dentro del mismo mercado.

El titular de una marca puede ser tanto una persona fisica o moral y el derecho exclusivo que
recae en ella se constituye en el momento en que se otorga el registro de la mismay el cual tiene
una vigencia de 10 afios, contados a partir de su fecha de presentacion de la solicitud de marca,
aplicandose solamente a los productos o servicios especificos que se sefialen en la solicitud de
registro.

Es por ello que adquiere gran importancia el conocer los requisitos esenciales para su registro
y las etapas que conllevan el procedimiento para el otorgamiento del titulo de registro de una
marca.

DEFINICIONES DE MARCA

La Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial nos delimita en su articulo 172 los signos
que pueden constituirse como marca, tal como las denominaciones, letras, ndmeros,
combinaciones de colores, figura y hologramas perceptibles por los sentidos que sean
suficientemente distintivas y las formas tridimensionales, nombres comerciales, denominaciones,
razones sociales, nombres propios de personas fisicas, sonidos, olores, imagen comercial o

120 De la Parra Trujillo, Eduardo, op. cit., pp. 7-8.
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cualquier combinacion de estos signos que no se confundan con una marca registrada o nombre
comercial publicado!?!,

Si bien, dicho articulo delimita los signos que pueden ser marcas, la definicion la encontramos
en el articulo 171, el cual ademéas se complementa con las definiciones que dan los académicos
sobre marca, desmenuzandola y explicando los elementos que la conforman, teniendo de esa forma
una vision méas amplia para conocer qué es una marca.

DOCTRINAL

Al respecto, Justo Nava Negrete define a la marca como el signo distintivo por excelencia es la
marca, entendiendo por tal un signo visible que permite identificar productos o servicios y
distinguirlos de otros de la misma especie o clase en un mercado determinado.*??

Por su parte, Carlos Vifiamata la define como el signo exterior, generalmente facultativo,
original, nuevo, independiente, licito, limitado y exclusivo, que siendo distintivo de los productos
que fabrica o expende una persona fisica o moral, o de los servicios que presta dicha persona fisica
0 moral, constituye una sefial de garantia para el consumidor, una tutela para el empresario y un
medio de control para el Estado.?

LEGAL

La Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, en el articulo 88 define a la marca de la
siguiente forma:

Articulo 171. Se entiende por marca a todo signo perceptible por los sentidos y susceptible de
representarse de manera que permita determinar el objeto claro y preciso de la proteccién, que
distinga productos o servicios de otros de su misma especie o clase en el mercado.

Por lo que de esta definicion se desprenden tres elementos?*, los cuales deben contenerse en
toda marca:

1. Perceptible por los sentidos: Se refiere a que debe ser un signo que se pueda percibir por un
individuo a través de sus sentidos, incluyendo con ello a las marcas sonoras, olfativas,
tactiles o gustativas;

2. Distincién: Con las marcas se distinguen productos o servicios de otros de su misma especie
o claseyy;

3. El mercado, pues es en donde que convergen dichos productos o servicios y en el cual toma
mayor relevancia la distincion entre ellos.

TIPOS DE MARCAS
NOMINATIVAS

121 Nava Negrete, Justo, Tratado de Derecho de la Propiedad Industrial, Porr(ia, México, 2012,
p. 338.
122 Nava Negrete, Justo, op. cit., p. 329.

123 vifiamata Pashkes, Carlos E., La propiedad intelectual, Trillas, México, 2017, p. 394.
124 De la Parra Trujillo, Eduardo, op. cit., p. 170
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Las marcas nominativas son las que se conforman de letras o palabras compuestas con el
alfabeto romano, numeros arabigos occidentales, asi como aquellos signos ortograficos que
auxilien a su correcta lectura'?®, y consisten en denominaciones que identifican un producto o
servicio, pueden componerse de letras, palabras o numeros, los titulares de este tipo de marca
solamente tienen el derecho exclusivo sobre la denominacion registrada sin distincion de un
tamario o tipo de letra, mas no de los elementos adicionales que puedan acompanarla.

FIGURATIVAS

Tambien Ilamadas innominadas, consisten en propiamente un disefio, es decir, que no tienen
una denominacién que las identifique, sino que la distintividad de las mismas recae en aquel
disefio, figura, logotipo u holograma con el que identifiquen sus productos o servicios.

TRIDIMENSIONALES

Son aquellas marcas que ocupan un espacio fisico en tres dimensiones: alto, ancho y fondo.
Este tipo de marcas se pueden encontrar en forma de envases, botellas, envoltorios, empaques, es
decir, la forma en la que presentan los productos, la que lo identifica y deben ser lo suficientemente
distintiva.

SONORAS

Las marcas sonoras son aquellos signos distintivos que se conforman por sonidos, los cuales
les otorgan distintividad por la forma en la que se perciben los mismos por el consumidor.

OLFATIVAS

Este tipo de signos distintivos pueden percibirse por el olfato, pues se conforman por olores,
este tipo de signo distintivo; asi como las marcas sonoras son relativamente nuevas, pues en
México fueron adicionadas en la Ley de la Propiedad Industrial de 1991, en la reforma del 18 de
mayo de 2018.

MIXTAS

Las marcas mixtas se componen a partir de una combinacion de los tipos de marcas antes
descritos, las cuales pueden consistir en: denominacion y disefio, denominacion y forma
tridimensional, disefio y forma tridimensional y denominacion, disefio y forma tridimensional.*?®

PRINCIPIOS DE LAS MARCAS

TERRITORIALIDAD

Este principio se refiere a que la marca solo puede ser utilizada dentro del territorio en el que
fue registrada, es decir, que los efectos de los derechos de exclusividad concedidos mediante el
titulo de registro solamente tienen aplicacion dentro del territorio nacional, con ello se tiene que
en dicho territorio convergen exclusivamente los mercados a los que se dirigen las marcas y con

125 | ey de la Propiedad Industrial, articulo 56.

126 Gufa del usuario para el Registro de Marcas, Avisos y Publicacion de Nombres Comerciales,
http://cofemer.gob.mx/docs-
bin/cgmir/2015/aga/GUIA%20DE%20AUTOCUMPLIMIENTO%20MARCAS%209%20de%2
Ojunio.pdf
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ello la competencia dentro del mismo.

ESPECIALIDAD

Con el principio de especialidad se delimitan los productos o servicios que ofrece el titular de
una marca dentro de un mercado determinado, lo que deriva en que solamente se pueda gozar del
derecho exclusivo sobre los productos o servicios que el titular de la marca produzca o preste.

En este sentido, al tener un registro de marca ya otorgado el titular podra proveer de los
productos o servicios que solicito y le fueron conferidos en la concesion del registro, los cuales no
podran aumentarse, aunque si pueden limitarse y en caso de que se quiera proteger algin nuevo
producto o servicio dentro de la misma clase se tendra que solicitar un nuevo registro.'?’

Es importante mencionar que las marcas notoriamente conocidas y famosas son consideradas
como excepciones a los principios de territorialidad y especialidad, debido a que sobrepasan tanto
al territorio como a los productos o servicios.

CLASIFICACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS CONFORME AL ARREGLO DE
NIZA.

Relacionado al principio de especialidad de las marcas, tenemos al Arreglo de Niza relativo a
la Clasificacion Internacional de Productos y Servicios para el Registro de las Marcas, promulgado
el 15 de junio de 1957, revisado en Estocolmo el 14 de julio de 1967 y en Ginebra el 13 de mayo
de 1977 y modificado en 1979, el cual se promulgd en nuestro pais mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2001.

El articulo 59 del Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial, establece que los productos
0 servicios se atendran a la Clasificacion Internacional de Productos y Servicios para el Registro
de Marcas, la cual se publicara en la Gaceta de la Propiedad Industrial?®, lo cual es importante
pues con base en dicha clasificacion se debe llenar la solicitud de registro de marca para los
productos o servicios que se pretenda amparar, asi como la clase a la que pertenecen.

Los paises que forman parte de este Arreglo se constituyen un una Unidn especial y adoptan y
aplican de manera obligatoria la Clasificacion comudn de productos y servicios para el registro de
marcas.

Conforme a lo anterior, los productos y servicios se clasifican en 45 clases, en las cuales los
productos se encuentran dentro de las clases 1 a 34, mientras que los servicios dentro de las clases
35 a45.

TRAMITE DE REGISTRO

Comienza con la presentacion de la solicitud ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, la cual se publicara en la Gaceta de la Propiedad Industrial a méas tardar en los diez dias
habiles siguientes a su recepcion.

Dentro del plazo improrrogable de un mes contado a partir de la fecha en que surta efectos la
publicacién de la solicitud, puede presentarse oposicion de quienes consideren que la solicitud se

127 |_ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulo 173.

128 Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial, articulo 59.



Der&cho Procesal 176

Cipriano Gémez Lara,

encuentre en alguno de los impedimentos de registro del articulo 4° y 173 de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial.

Un listado de las solicitudes opuestas sera publicado en la Gaceta de la Propiedad Industrial
dentro de los diez dias habiles siguientes a su recepcion, mediante la cual se notifica al solicitante
que su solicitud de registro esta siendo opuesta.

A partir de la fecha en que surta efectos dicha publicacion en la Gaceta de la Propiedad
Industrial, el solicitante tendré el plazo improrrogable de un mes para realizar las manifestaciones
que a su derecho convenga respecto a la oposicion.

Es importante mencionar que la oposicion no suspende el tramite, por lo tanto, corre a la par
que el examen de forma y que las manifestaciones tanto del oponente como del solicitante seran
estudiadas y tomadas en cuenta en el examen de fondo.

Dentro del examen de forma, que inicia a partir de que se presenta la solicitud ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, se estudia la solicitud para determinar que cumpla con los
requisitos esenciales que establece la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial y el
Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial, si se cumplen dichos requisitos se da por
concluido el examen de forma y se pasa al estudio del examen de fondo.

En el examen de fondo se estudia si la marca es registrable, es decir, que no se encuentre bajo
alguno de los supuestos del articulo 4° y 173 de la Ley.

Al concluir el examen de fondo se procede a emitir una resolucion, la cual consiste en el
otorgamiento de un titulo de registro en el caso de que la marca solicitada no se encuentre dentro
de alguno de los impedimentos para su registro, o bien, en caso de encontrarse dentro de alguno,
la autoridad procedera a emitir una resolucién negando el registro de la marca.

IMPEDIMENTOS PARA EL REGISTRO DE UNA MARCA

Los impedimentos para el registro de una marca los encontramos en el articulo 4°y 173 de la
Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, los cuales establecen los supuestos en los que
un signo no puede constituirse como una marca.

Estos impedimentos toman gran relevancia para el tramite de registro de marca debido a que la
autoridad se basa en ellos para realizar el examen de fondo de una solicitud, siendo que en el caso
concreto de que la solicitud encuadre en alguno de estos supuestos, la autoridad debe emitir un
oficio comunicando al solicitante de la situacion de su solicitud, y en caso de que no se desestimen
dichos impedimentos, la autoridad puede resolver en la negativa del registro de la marca, dichos
supuestos se enumeran a continuacion:

1)  Que el signo distintivo sea contrario al orden publico, a la moral y a las buenas
costumbres o contravengan cualquier disposicion legal.

2) Los nombres técnicos o de uso comun de los productos o servicios que pretenden
distinguirse; asi como aquellas palabras, denominaciones, frases, o elementos figurativos
que, se hayan convertido en elementos usuales 0 genéricos de los mismos o carezcan de
distintividad;

3) Las formas tridimensionales o disefios industriales que sean del dominio publico o que
se hayan hecho de uso comun o aquéllas que carezcan de distintividad,;

4) Los hologramas que sean del dominio publico y aquéllos que carezcan de distintividad;
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5)  Los signos que considerando el conjunto de sus caracteristicas sean descriptivos de los
productos o servicios que pretenden distinguir.

6) Las letras, los digitos o su nombre, asi como los colores aislados, a menos que estén
combinados 0 acompafiados de otros signos que les den un caracter distintivo;

7)  La traduccion, la transliteracion, la variacion ortografica caprichosa o la construccion
artificial de palabras no registrables;

8)  Los signos que sin autorizacion reproduzcan o imiten escudos, banderas o emblemas de
cualquier pais, estado, municipio o divisiones politicas equivalentes; las denominaciones,
siglas, simbolos, emblemas, nombres de programas o proyectos o cualquier otro signo de
instrumentos internacionales, organizaciones, gubernamentales, no gubernamentales, ya
sean nacionales, extranjeras o internacionales, o cualquier otra organizacion reconocida
oficialmente; asi como la designacion verbal de los mismos;

9)  Los signos que reproduzcan o imiten signos o sellos oficiales de control y garantia
adoptados por un Estado, sin autorizacion de la autoridad competente, 0 monedas, billetes
de banco, monedas conmemorativas o cualquier medio oficial de pago nacional o
extranjero;

10) Los signos que reproduzcan o imiten los nombres, signos o la representacién grafica de
condecoraciones, medallas u otros premios obtenidos en exposiciones, ferias, congresos,
eventos culturales o deportivos, reconocidos oficialmente;

11) Los signos idénticos o semejantes en grado de confusion a las zonas geogréficas, propias
0 comunes; los mapas, las denominaciones de poblaciones, o los gentilicios, nombres o
adjetivos, cuando éstos indiquen la procedencia de los productos o servicios y puedan
originar confusion o error en cuanto a su procedencia.

12) Lossignos idénticos o semejantes en grado de confusion a las denominaciones de origen,
indicaciones geogréficas, o a las denominaciones o signos de lugares que se caractericen
por la fabricacion, produccién o comercializacion de determinados productos o servicios,
cuando los productos o servicios solicitados sean idénticos o similares a éstos o a los
protegidos por las denominaciones de origen o indicaciones geograficas.

13) Los nombres de lugares de propiedad particular, cuando sean especiales e inconfundibles
y que se caractericen por la produccién de determinados productos o el ofrecimiento de
determinados servicios, sin el consentimiento del propietario;

14)  Los nombres, apellidos, apelativos, seudénimos, imagen, voz, retrato o la firma de
personas que hayan adquirido tal prestigio, reconocimiento o fama que al usarse puedan
crear un riesgo de asociacion, inducir al error, confusion o engafio al publico consumidor,
salvo que se trate de dicha persona o exista consentimiento expreso de la misma o de
quien tenga el derecho correspondiente.

15) Los nombres o denominaciones idénticos o semejantes en grado de confusién al titulo de
una obra literaria o artistica, asi como la reproduccion o imitacion de elementos
contenidos en ella, asi como la reproduccion, total o parcial, de una obra literaria o
artistica, sin la autorizacion correspondiente del titular del derecho de autor, ni las
reservas de derechos vigentes, excepto cuando el registro sea solicitado por el titular del
derecho correspondiente o por un tercero con el consentimiento de éste;

16) Los signos, frases, elementos de imagen, oraciones, avisos 0 nombres comerciales,
susceptibles de engafiar al pablico o inducir a error.

17) Lossignos iguales o semejantes en grado de confusion a una marca que el Instituto estime
0 haya declarado notoriamente conocida en México, en términos del Capitulo I11 de este
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Titulo, para ser aplicadas a cualquier producto o servicio, cuando la marca cuyo registro
se solicita pudiese Crear confusion o un riesgo de asociacion con el titular de la marca
notoriamente conocida; constituir un aprovechamiento no autorizado por el titular de la
marca notoriamente conocida; causar el desprestigio de la marca notoriamente conocida,
o diluir el caracter distintivo de la marca notoriamente conocida.

18) Los signos idénticos o semejantes en grado de confusion a una marca que el Instituto
estime o haya declarado famosa en términos del Capitulo Il de este Titulo, para ser
aplicadas a cualquier producto o servicio.

19) Los signos idénticos 0 semejantes en grado de confusion, a una marca en tramite de
registro presentada con anterioridad, 0 a una registrada y vigente, aplicada a los mismos
o0 similares productos o servicios.

20) Lossignos que sean idénticos o semejantes en grado de confusion, a un nombre comercial
aplicado a una empresa o0 a un establecimiento industrial, comercial o de servicios, cuyo
giro preponderante sea la elaboracion o venta de los productos o la prestacion de los
servicios que se pretendan amparar con la marca, y siempre que el nombre comercial
haya sido usado con anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud de registro de
la marca o la de uso declarado de la misma. Lo anterior no sera aplicable, cuando la
solicitud de marca la presente el titular del nombre comercial, si no existe otro nombre
comercial idéntico que haya sido publicado;

21) El nombre propio, apellido, apodo o apelativo de una persona fisica que sea idéntico o
semejante en grado de confusion a una marca en tramite de registro presentada con
anterioridad o a una registrada y vigente, 0 un nombre comercial publicado, aplicado a
los mismos o similares productos o servicios;

22)  Los signos que reproduzcan o imiten denominaciones o elementos que hagan referencia
a variedades vegetales protegidas, asi como las razas de animales, que puedan causar
confusidn en el publico consumidor respecto de los productos o servicios a distinguir, y

23) Los signos solicitados de mala fe.

3.2 REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA MARCA

La solicitud de registro de marca que se presente ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial debe cumplir con los requisitos que establecen la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial y el Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial:

a) Presentarse por escrito y en idioma espafiol, con los datos que sefialan los articulos 13, 14,
214 fracciones I, 11y IV y 215 de la Ley y 5°, 12 y 56 del Reglamento de la Ley de la Propiedad
Industrial, debidamente llenados.

Estos datos consisten en nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante; representacion del
signo distintivo de la marca, en el caso de que la marca ya se haya usado, indicar la fecha de primer
uso, o la mencion de que no se ha usado, los productos o servicios a los que se aplicara la marca,
elementos sobre cuales no se solicita proteccion en caso de tenerlos, descripcion de la marca
cuando proceda, sefialar establecimiento comercial en caso de tenerlo, en caso de denominaciones
manifestacion expresa de que en la representacion se han usado caracteres estandar, manifestacion
expresa de que se trata de una marca de certificacion en su caso y las demas que se prevengan en
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el citado Reglamento.

b) Utilizar las formas oficiales, aprobadas por el Instituto y publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion y en la Gaceta de la Propiedad Industrial, en el caso de medios electronicos, proceder
conforme al Acuerdo que el Instituto emita a este efecto.

c) Estar debidamente firmadas en todos sus ejemplares.

d) Comprobante de pago de la tarifa correspondiente.

e) Reglas de uso, licencia y transmision de derechos de la marca, solamente en el caso de que
exista mas de un titular.

f) Traduccidn de los documentos presentados en idioma distinto al espafiol, dado el caso.

g) Documento que acredite el caracter la personalidad del mandatario, en su caso.

h) Legalizacion o apostilla de los documentos anexos provenientes del extranjero, en su caso.

i) Numero de clase para los productos o servicios, en caso de que se conozca.

J) Indicarse las leyendas y figuras no reservables, en su caso.

k) Ejemplar de la marca adherido a la solicitud.

I) En el supuesto de que se haya sefialado fecha de primer uso, indicar el domicilio del
establecimiento comercial

3.2 EXAMEN DE FORMA

Recibida la solicitud de marca, se procedera a realizar el examen de forma de la misma y de la
documentacion que la acomparia a efecto de comprobar que se satisfagan los requisitos esenciales
que determina la Ley para el otorgamiento de un registro de marca.?°

En el caso de que los datos de la solicitud, ya sea el nombre, nacionalidad o domicilio del
solicitante, asi como el tipo de marca o se realice una limitacion en los productos o servicios que
se pretenda amparar, hayan sido omitidos o incorrectos, 0 que se haya presentado la solicitud en
un idioma diferente al espafiol, la fecha de presentacion cambiard, se tomard como fecha de
presentacion aquella en la que se satisfagan dichos requisitos.*°

Es importante cumplir con dichos requisitos, ya que la fecha de presentacién determina la
prelacion en las solicitudes de marca respecto a otras que puedan ser presentadas con posterioridad,
y al ser cambiada puede afectar a la marca en cuanto a la prioridad que tenga sobre otras marcas.

En el caso de falta de firma en la solicitud y falta de pago de tarifas, el articulo 180 de la Ley,
da dos supuestos al respecto:

1) A falta de firma en la solicitud se producira el desechamiento de plano de la solicitud de
registro.

2) A falta de pago, se emitird un oficio requiriendo el mismo para subsanar la falta de este
requisito en un plazo de cinco dias habiles, y solo en el caso de que el solicitante no subsane esta
omision, se desechara de plano la solicitud.

Si no se cumplen con los requisitos que establece la Ley o del Reglamento para la solicitud y
los documentos que puedan acompafarla, la autoridad procedera a emitir un oficio en un plazo

1291 ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulo 221.

130 |_ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulo 220.
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méaximo de cuatro meses'®!, para que el solicitante subsane los errores u omisiones respecto a los
mismos, por lo que se le otorgara un plazo de dos meses con un plazo adicional de dos meses para
cumplir con los requisitos que se le comunicaron.'3

En cuanto se presente la contestacion al oficio, se procederd a estudiar la contestacion del
promovente y realizar de nueva cuenta el examen de forma, a fin de comprobar que se cumplieron
con los requisitos sefialados, la autoridad tiene un plazo de tres meses para resolver el examen de
forma.1

Si no se da cumplimiento a los requerimientos por parte del solicitante, se considerara la
solicitud como abandonada, si se da cumplimiento a dichos requisitos, la autoridad pasara al
examen de fondo.

EXAMEN DE FONDO

Habiéndose concluido el examen de forma, se comenzara con el estudio del examen de fondo
para determinar que la marca es registrable en los términos de la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial, por lo que autoridad verificara que la marca que se pretende registrar no
encuadra en alguno de los impedimentos o se encuentran anterioridades*®* para el registro de una
marca, los cuales se mencionaron anteriormente.

Si se encuentra algtn impedimento o anterioridad para la marca, la autoridad procedera a emitir
un oficio en el que se le comunique al solicitante el impedimento o cita de anterioridad, por lo que
la autoridad tendra un plazo maximo de tres meses contados a partir de la aprobacidn del examen
de forma emitir el oficio correspondiente.!3®

Notificado el oficio al solicitante, se tendrd un plazo de dos meses con un plazo adicional de
dos meses para manifestar lo que a su derecho convenga para desestimar los impedimentos legales
o las anterioridades citadas!®®, en caso de que no se conteste en el término mencionado la solicitud,
se tendra por abandonada.

Recibido el escrito con las manifestaciones del promovente, el Instituto tendra un plazo maximo

131 Acuerdo por el que se establecen los plazos de respuesta a diversos tramites ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, articulo 17.

132 |_ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulos 225 y 226.

133 Acuerdo por el que se establecen los plazos de respuesta a diversos tramites ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, articulo 18.

134 |_ey de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulo 173 fraccion XVIII.

135 Acuerdo por el que se establecen los plazos de respuesta a diversos tramites ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, articulo 19.

136 |_ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulos 225 y 226.
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de seis meses para emitir una resolucion.*®’
RESOLUCION
En el articulo 230 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial se establecen los
supuestos sobre la resolucion que emita el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, los cuales
dan finalizacion al tramite de registro:
a) Expedicion del titulo de registro de marca.

De cumplirse con los requisitos que establece la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial y el Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial y de no haber impedimento o cita
de anterioridad que no permitan el registro de una marca, se procedera a expedir un titulo de
registro de marca, que tendrd una vigencia de diez afios contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud, pudiendo ser renovado en periodos sucesivos iguales y funge como
constancia de que la marca se encuentra registrada.

En el titulo de registro deben constar el nimero de registro de marca, el tipo de marca, los
productos o servicios que ampara, nombre y domicilio del titular, en caso de que se establezca una
fecha de primer uso, el domicilio del establecimiento comercial, fecha de presentacion, prioridad
reconocida, fecha de primer uso y fecha de expedicion del titulo.*®®

A partir de la fecha de expedicion del titulo de registro, se tienen tres afios para hacer uso de la
marca ya sea por el propio titular o mediante licenciatario, de lo contrario procedera la caducidad
del registro de la marca.'*

Es importante mencionar que las marcas deben usarse en territorio nacional y cumplidos los
tres afios a partir de la fecha de expedicidn, se tiene que realizar la declaracion de uso real y efectivo
del signo distintivo, para los productos o servicios que protege. 14

Asi mismo, la marca deberd ostentar la leyenda “marca registrada”, las siglas “M.R.” o el
simbolo ® para los productos o servicios que estén amparados bajo dicho registro de marca.'*

b) Negativa de registro de marca.

Si el solicitante no desestima los impedimentos o citas de anterioridad para la solicitud que
promueve y la autoridad considera que no procede el registro, emitira una negativa al registro de
marca que se comunicara al solicitante y la cual debe contener los argumentos por los cuales no se
otorga el registro, debidamente fundados y motivados.

Dicha resolucién puede ser impugnada por el solicitante, a través del recurso de revision
conforme al Titulo Sexto de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo o mediante juicio
de nulidad conforme al Titulo Segundo de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

137 Acuerdo por el que se establecen los plazos de respuesta a diversos tramites ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, articulo 20.

138 |_ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulo 231.

139 |_ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulo 235.

140 |_ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulo 233.

141 |_ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulo 236.
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Administrativo.

CONCLUSIONES

El registro de una marca les sirve a los titulares, ya sean personas fisicas 0 morales para que
gocen de derechos exclusivos para la explotacion de la misma respecto a los productos o servicios
que proteja.

Una marca debe ser lo suficientemente distintiva para que pueda ser susceptible de registro, lo
cual tiene razdn de ser en que, para el caso de no serlo, puede inducir al error o confusién al pablico
consumidor respecto a otra marca similar.

El procedimiento del tramite de registro consiste en cuatro etapas: Recepcion de la solicitud,
examen de forma, examen de fondo y resolucion; el procedimiento de oposicion al registro de una
marca se lleva a la par de los examenes de forma y fondo.

Para que un registro de marca sea concedido por el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, deben cumplirse con los requisitos que establece la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial, asi como del Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial, ademas de no
encontrarse impedimento alguno para el otorgamiento del registro.

En sentido contrario, al encontrarse con la falta de algun requisito o sea comunicado un
impedimento y el solicitante no de contestacion a la autoridad, se tendrd por abandonada la
solicitud. O bien si se comunica algin impedimento y pese a que el solicitante exponga argumentos
para desestimarlos, la autoridad procedera a negar la solicitud de registro si considera que no es
registrable en virtud de encontrarse un impedimento, fundando y motivando sus argumentos para
tal efecto.
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